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RESUMEN INFORMATIVO

El proposito de éste trabajo de grado es analizar, “La Medida de Proteccién de Abrigo establecida
en la Ley Organica para la Proteccidon de Nifios, Nifias y Adolescentes y la prevista en la Ley
Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia™. Para su desarrollo se
realizaron tres objetivos especificos a saber: 1) Definir y determinar, la Medida de Proteccion de
Abrigo establecida en la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y la
prevista en la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, su
finalidad o proposito; 2) Establecer, los derechos que se restringen en la Medida de Proteccion de
Abrigo regulada en la materia de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes, como en materia
especial de violencia contra las mujeres y, 3) Identificar, los requisitos para el dictamen,
modificacion y revision de la medida de abrigo, exigidos por ambas leyes especiales. La
metodologia utilizada fue una investigacioén tipo juridica dogmaética - documental. Finalmente,
como producto de la investigacion se llegaron las siguientes conclusiones: a) La medida de
proteccion de abrigo es una medida preventiva, excepcional, transitoria para garantizar de manera
inmediata los Derechos Humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como de las mujeres b)
Tienen como finalidad resguardar, preservar los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes, violados o amenazados de violacion, y para proteger la integridad fisica, psicologica,
sexual y patrimonial, de la mujer agredida y su entorno familiar.

Descriptores: Medida de Proteccion — Abrigo — Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes — Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.-
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INTRODUCCION

La medida de proteccion de abrigo, establecida en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifas y Adolescentes afio 2015 (LOPNNA), como la prevista en la Ley Organica Sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia afio 2014 (LOSDMVLV), es el objetivo principal de
esta investigacion, tema cuya repercusion social, reviste gran importancia dentro del seno de la familia,
donde debe existir un equilibrio entre los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, y los
Derechos, Humanos de las mujeres, entendiéndose constitucionalmente la importancia de la familia en
el desarrollo integral de las personas, por su papel fundamental en la crianza de los nifios, nifias y
adolescentes, incorporandose dicha medida y su aplicacion, en ambos ordenamientos juridicos,
para cuando sea estrictamente necesario preservar los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes, y para proteger la integridad fisica, psicolégica, sexual y patrimonial, de la mujer

agredida y su entorno familiar (art. 75 CRBV).

En este sentido, antes de analizar la medida de abrigo, se hace necesario definir que son las
medidas de proteccion y como se regulan en ambas leyes especiales, siendo que en la LOPNNA,
las medidas de proteccion forman parte de los medios con los cuales cuenta el Sistema Rector
Nacional para la Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, para el logro de su objetivo
de brindar la proteccion integral de los derechos y garantias de todo los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentren en el territorio nacional (arts. 1, 118 y 119 LOPNNA), definiéndolas

expresamente el legislador en los siguientes términos:



“Articulo 125. Definicion. Las medidas de proteccion son aquellas que impone la
autoridad competente cuando se produce en perjuicio de uno o varios nifios, nifias o
adolescentes individualmente considerados, la amenaza o violacion de sus derechos o
garantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos...”

Igualmente, el legislador en materia especial de proteccion de nifios, nifias y adolescentes,

define en el articulo 127 la medida de abrigo como:

“El abrigo es una medida provisional y excepcional, dictada en sede administrativa por el
Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, que se ejecuta en familia sustituta o
en entidad de atencion, como forma de transicion a otra medida administrativa de proteccion
0 a una decision judicial de colocacién familiar o en entidad de atencion o de adopcion,
siempre que no sea posible el reintegro del nifio, nifia 0 adolescente a la familia de origen. Si
en el plazo méximo de treinta dias no se hubiere podido resolver el caso por la via
administrativa, el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes debe dar aviso al
juez o jueza competente, a objeto de que dictamine lo conducente”

En este particular, el articulo 90 de la LOSDMVLYV, establece que las medidas de proteccion,
son aquellas medidas de naturaleza preventiva que imponen los érganos receptores de denuncias de
aplicacion inmediata, para proteger a la mujer agredida en su integridad fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial o de toda accion que viole o amenace sus derechos; con el objeto de evitar nuevos actos

de violencia.

En la precitada Ley especial en materia de violencia de género, se consagra un catalogo de
medidas de proteccion y seguridad de inmediata aplicacion por parte de los 6rganos receptores de
denuncia, que podra solicitar el Ministerio Publico, indicandose en el numeral 2 del articulo 90, la
medida de abrigo, donde se prevé: Tramitar el ingreso de las mujeres victimas de violencia, asi
como de sus hijos e hijas que requieran proteccion a las casas de abrigo de que trata el articulo 32
de esta Ley. En los casos en que la permanencia en su domicilio residencia, implique amenaza
inminente o violacion de derechos previstos en esta Ley. La estadia en las casas de abrigo tendra

caracter temporal.



Establecido lo anterior, y con el fin de lograr el objetivo general de esta investigacion, referida
al analice de la Medida de Proteccion de Abrigo establecida en la LOPNNA vy prevista en la

LOSDMVLYV, se realizaron cuatro capitulos resumidos de la siguiente manera:

En el Capitulo I se present6 el Problema que comprende: El Planteamiento del Problema,
Objetivo General, Objetivos Especificos, Justificacion e importancia del Estudio, Alcances y

Limitaciones del mismo.

En el Capitulo Il. Se incluye el Marco Teorico, que contiene investigaciones que describen
los antecedentes, asi como también las bases tedricas que fundamentan el tema estudiado; también
las bases legales donde se pueden observar los aspectos esenciales que conforman la columna

vertebral de dicha investigacion y por Gltimo la definicion de términos.

En el Capitulo 111 se desarroll6 el Marco Metodologico, utilizando los procedimientos para
definir el tipo, técnicas de investigacion y fases metodoldgicas que permitan lograr la construccion

y desarrollo de los objetivos.

Y por ultimo, en el Capitulo IV se establecen los resultados obtenidos, conclusiones y

recomendaciones en la presente investigacion, concluyendo con las Fuentes Bibliograficas.



CAPITULO I

EL PROBLEMA

1.1.- Planteamiento del Problema.

Un problema, segln Cerda H. (1993) lo define como “un hecho no resuelto, que debe encontrar
una respuesta tedrica o practica, cientifica o vulgar, social o individual, lo cual posibilitara resolver

total o parcial un problema” (p. 139)

En sentido, con respecto a la Legislacion Venezolana, la medida de proteccion de abrigo se
concibe como un medio para brindar proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, ante la amenaza
0 violacion de sus derechos y garantias, instituida en el articulo 127 de la LOPNNA. De igual
forma, la medida de proteccion de abrigo, prevista en el articulo 90 numeral 2 de la LOSDMVLYV,
tiene como finalidad, proteger a la mujer agredida en su integridad fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial, y de toda accion que viole o amenace a los derechos contemplados en esta. Ambas
medidas de proteccion, son consideradas como, medidas de caracter provisional, excepcional y

preventivas, que se dictan por los 6rganos competentes.

En este mismo orden de ideas, las referidas medidas de proteccién se diferencian, en cuanto a
su objeto o finalidad; al 6rgano que las dicta y en su forma de ejecucién; siendo que la medida de
proteccion de abrigo establecida en la LOPNNA, tiene como objeto, poner en resguardo y bajo el
cuidado de un programa, al nifio, nifias o adolescente, a los fines de lograr su reintegro a su familia
de origen o su colocacion familiar o la adopcidn (art. 127), y la medida de proteccion de abrigo

prevista en la LOSDMVLYV, su objeto es de resguardar a las mujeres victimas de violencia, asi como



de sus hijos e hijas en una casa de abrigo, cuando la permanencia en su domicilio o residencia,

implique amenaza inminente o violacion de sus derechos.

En cuanto al 6rgano encargado de dictar la medida de proteccion de abrigo, en la LOPNNA,
son los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, 6rgano administrativo que en cada
municipio y por mandato de la sociedad, se encarga de asegurar la proteccién en caso de amenaza
o violacion de los derechos y garantias de uno o varios nifios, nifias o adolescentes individualmente
considerado, y se ejecuta en familia sustituta o en entidad de atencion, como forma de transicion
a otra medida de proteccion, o a una decision judicial de colocacion familiar o en entidad de
atencion o de una adopcion, cuando no es posible el reintegro del nifio, nifias o adolescente a su

familia de origen. (arts. 126 h, 127 y 158 LOPNNA)

Con respecto, al objeto de la medida de proteccion de abrigo prevista en la LOSDMVLYV, es
ofrecer exclusiva proteccion a la mujer, proposito y fin que quedod establecido en el articulo 1, al

establecer:

*““La presente Ley tiene por objeto garantizar v promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, creando condiciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar ™
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones v ambitos, impulsando
cambios en los patrones socioculturales que sostienen la desigualdad de género v las
relaciones de poder sobre las mujeres, para favorecer la construccion de una sociedad justa
democratica, participativa, paritaria y protagénica™.

De lo anteriormente planteado se establece, que con esta Ley se pretende dar cumplimiento al
mandato constitucional de garantizar, por parte del Estado, el goce y ejercicio irrenunciable e
interdependiente de los derechos humanos de las mujeres, asi como su derecho al libre
desenvolvimiento de la personalidad, sin ningan tipo de limitaciones. Por ello el Estado esta

obligado a brindar proteccion frente a situaciones que constituyan amenazas, vulnerabilidad o
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riesgo para la integridad de las mujeres, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes, mediante el establecimiento de condiciones juridicas y
administrativas, asi como la adopcion de las medidas de proteccion previstas en el Articulo 90 de

la referida Ley, para el logro de los objetivos, establecidos en la Ley.

En relacién, al 6rgano encargado de dictar la medida, son los érganos receptores de denuncias
y lajurisdiccion especializada en materia de violencia de género, es decir, el juez o jueza de Control,
Audiencia y Medidas, ejecutandose la medida en las casas de abrigo destinadas al albergues, con
el fin de hacer efectiva la proteccion de las mujeres en situacion de violencia  (arts. 32, 74y 103

LOSDMVLYV).

1.2.- Formulacién del Problema

Planteada la problematica antes sefialada, se observa la necesidad de desarrollar el presente
estudio que busca analizar, la medida de proteccion de abrigo, establecida en la Ley Organica para
la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, como la prevista en la Ley Organica Sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que se plantea las siguientes

interrogantes.

¢Cual es la finalidad o proposito de la Medida de Proteccion de Abrigo establecida

en la LOPNNA y la prevista en la LOSDMVLV?

¢ Queé derechos se restringen con el decreto de la Medida de Proteccién de Abrigo?

¢ Cudles son los requisitos exigidos por la Ley para el dictamen, modificacion y

revision de la Medida de Abrigo establecida en la Ley Organica Para la Proteccion



de Nifios, Nifias y Adolescentes, y la prevista en la Ley Organica Sobre el Derecho de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?.

1.3.- Objetivos de la Investigacion.

Los objetivos, “orientan la linea de accion que se han de seguir en el desligue de la
investigacion planteada, al precisar lo que se ha de estudiar en el marco del problema objeto de
estudio. Sitdan al problema planteado dentro de determinados limites”, segiin Miriam Balestrini

(2002)

Siendo el objetivo principal de esta investigacion: ““La medida de proteccion de abrigo,
establecida en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y la prevista

en la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”.

1.3.1. Objetivo General. Analizar, la medida de proteccién de abrigo, establecida en la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y la prevista en la Ley Organica Sobre

el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

1.3.2.- Objetivos Especificos

Definir y determinar, la Medida de Proteccion de Abrigo establecida en la LOPNNA y

prevista en la LOSDMVLYV, su finalidad o propdsito.

Establecer, los derechos que se restringen en la Medida de Proteccion de Abrigo regulada
en la materia de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, como en materia especial de

violencia contra las mujeres.



Identificar, los Requisitos para el Dictamen, Modificacion y Revision de la Medida de

Abrigo, exigidos por las leyes especiales LOPNNA y LOSDMVLV.

1.4.- Justificacion e Importancia de la Investigacion

En este sentido, cabe sefialar que la presente investigacion, desde el punto de vista teorico,
encuentra su justificacion, en cuanto ampliar la informacion documental objetiva sobre la medida
de proteccion de Abrigo, establecida en ambas leyes especiales de nuestro ordenamiento juridico
venezolano, su finalidad, caracteristicas, derechos que se restringen y los sujetos objeto de
proteccion. En relacion a la importancia de la investigacion, es importante, toda vez que sirve de
fuente de informacion a los estudiantes y profesionales del derecho, como a los interesados en el

tema, objeto de estudio en la presente investigacion.

1.5.- Alcances y Limitaciones de la Investigacion

El alcance de una investigacion indica el resultado de lo que se obtendra a partir de ella 'y
condiciona el método que se seguird para obtener dichos resultados, por lo que es muy importante

identificar acertadamente dicho alcance antes de empezar su desarrollo.

Al respecto, el alcance de esta investigacion, se encuentra en los pardmetros establecidos en
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, la Convencién Sobre los Derechos del
Nifo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer o Convencién Belem Do Pard; la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela;
la Ley Orgéanica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y la Ley Organica Sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como parte de nuestro ordenamiento

juridico. Por ser una investigacion documental, ha sido necesario recolectar diferentes fuentes
8



bibliogréaficas con el fin de establecer el estudio, por lo que se procedié al uso de las técnicas de
analisis y resumen, con el propoésito de hacer mas rapido la interpretacion y redaccion de la

presente investigacion.

Limitaciones de la Investigacion:

La limitacion en un estudio es la accion de fijar limites o fronteras sobre alguien, algo o cosa,
que dificulta alguna circunstancia en la vida para su desarrollo normal en libertad investigativa. Se
usa para demarcar los linderos de un territorio ya sea legal, social, moral, fiscal, civil entre otros.

Balestrini (2012).

De acuerdo a lo anterior, para la realizacion de esta investigacion no se presentaron
limitaciones ya que los objetivos a seguir para llevar a cabo el desarrollo de la misma, estuvo
basada en informacion obtenida en Tratados Internacionales, la CRBV, la LOPNNA vy la
LOSDMVLYV, documentos juridicos, bibliograficos, diferentes textos legales, consultas en internet,
trabajos anteriores relacionados con el tema, cumpliendo con las exigencias requeridas del trabajo

de grado.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1.- Antecedentes de la Investigacion.

Se encuentran referidos al aporte de otros investigadores, que contribuyen con el apoyo
tedrico-metodoldgico de la investigacion, es decir, trabajos realizados anteriormente y que guardan

alguna vinculacion con el objeto de estudio.

Arias (2006), propone que los antecedentes se convierten en un punto central para relacionar
la investigacion con estudios ya construidos a fin de establecer conectivos o similitudes que

preceden al que se esta realizando

Segun Tamayo y Tamayo (2003) con los antecedentes se trata de hacer una sintesis
conceptual de las investigaciones y trabajos realizados sobre el problema formulado con el fin de

determinar el enfoque metodolégico de la misma investigacion.

A continuacién se presentan algunos trabajos que serviran como marco de referencia para la

investigacion.

1.- Antecedentes Internacionales.

Urrutia Rodriguez, Aura lIsabel (2018), en su trabajo de grado académico presentado para
optar al titulo de Licenciada, titulado: “El proceso de medidas de proteccion en materia de nifiez
y adolescencia”, en la Universidad Rafael Landivar, sede Regional de la Antigua Guatemala, la

metodologia utilizada fue documental, referida a revision de expediente en los juzgados de
10



proteccion. Indica la investigadora que Guatemala ha ratificado diversos instrumentos
internacionales como convenios en materia de Derechos Humanos y ha creado la normativa
nacional para proteger a la nifiez y adolescencia. Sin embargo, esta poblacion continda sufriendo
a causa de algunos factores como la pobreza, la falta de un hogar seguro, malos tratos, abandono,
enfermedades, la desigualdad en el acceso a la educacion y otros que en ocasiones influyen a que
estos se involucren a pandillas, enrolandose en trabajos no adecuados a su edad y desarrollo,

refugiarse en la drogadiccion o el alcoholismo o a ser victima de la trata de personas.

A consecuencia que Guatemala es un Estado parte de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), que ha firmado y ratificado convenios que tienden a proteger esta poblacion, en el afio
2003 surge la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia —Ley Pina- (Decreto No. 27-
2003 del Congreso de la Republica), la cual derogé al Codigo de Menores (Decreto No. 78-96 del
Congreso de la Republica), con el objeto de garantizar el pleno goce de sus derechos y sus

libertades como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En ese sentido la Ley PINA, cred las instancias de Juzgados de nifiez y adolescencia, que estan
integrados por personal profesional especializado en la materia, incluyendo como parte integral

del equipo a psicélogos, trabajadores sociales y pedagogos.

Se aplican las medidas de proteccion cuando un nifio, nifia o adolescente es vulnerado o
amenazado en sus Derechos Humanos. El proceso de medidas de proteccién se produce a través
de etapas; la primera es la intervencion que se hace a través de una denuncia en la Procuraduria
General de la Nacién o en cualquier 6rgano que tenga competencia. Alli se lleva a cabo un proceso

administrativo que consiste en investigar de manera preventiva el tipo de maltrato que sufre el
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nifio, nifia y adolescente objeto de proteccidn y seguidamente lo lleva ante juez competente para

que se le brinde la medida de proteccion pertinente.

La autora refiere, que las medidas de proteccion son aplicables cuando hay violacion o
amenaza en contra de una vida humana, asi como de no contar con las necesidades basicas para su
sobrevivencia o desarrollo personal, por lo que optar por estas medidas evitara que se continue

ocasionando dafio en contra de su dignidad humana.

Para evitar que estas violaciones continden, el juzgador, busca las alternativas en el ndcleo
familiar ampliado o casas de abrigo; no obstante los centros de proteccion mas que servir de
proteccion se han convertido en lugares que podrian provocar la muerte de éstos, como el
lamentable caso ocurrido en San José Pinula, donde nifias adolescentes murieron quemadas, a

consecuencia de la negligencia de las autoridades para escuchar e intervenir en sus reclamos.

Concluye la investigadora, que durante el desarrollo de la investigacion se identifico que el
proceso de medidas de proteccién que aplica el Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia del Area Metropolitana, cumple formalmente con lo preceptuado por la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en todas las etapas y audiencias que se programan
para el efecto; y con ello se logré comprobar la hipétesis de investigacion formulada dentro del
estudio. La restitucion de los derechos humanos amenazados o violentados de la nifiez y
adolescencia, se logran mediante las medidas que dictan los jueces, a pesar de que se incursiona

en el &mbito privado de la familia.

Este trabajo se trae como antecedente de esta investigacion, por tener vinculacién con el tema
objeto de estudio en la presente investigacion, referido a las medidas de proteccion.
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Castro de Ledn, Susana J. (2016), en su tesis de postgrado presentado para optar al titulo de
académico de Magister en Gestion del Desarrollo de la Nifiez y la Adolescentes, titulado:
“Razones que provocan que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes no deseen abandonar el
hogar de abrigo temporal donde se encuentran por una metida de proteccion dictada por un
juez competente', en la Universidad Rafael Landivar Guatemala de la Asuncion. Sefiala la
investigadora, que la Constitucion Politica de Guatemala y Ley de Proteccion Integral, regula los
derechos de la nifiez guatemalteca estableciendo que la nifiez debe crecer en un ambiente sano y
seguro, en donde el Estado y los padres o responsables velaran porque se cumplan sus derechos
procurando su desarrollo integral; aduce, que el propdsito de la investigacion es establecer las
razones que provocan que los nifios institucionalizados, no deseen abandonar el hogar de abrigo
temporal donde se encuentran y que la misma se llevo a cabo en el hogar de abrigo temporal “Casa

Aleluya”, ubicado en el municipio de Milpas Altas, departamento de Sacatepéquez .

La metodologia utilizada es un estudio cuantitativo con disefio no experimental, descriptivo
transversal, tomando una muestra de 28 entre nifios, nifias, adolescentes y jovenes que se
encuentran dentro del mismo hogar desde su nifiez, oscilando las edades entre los 11-21 afios. El
instrumento utilizado fue un cuestionario tipo escala que contiene 27 preguntas, con tres
indicadores y estos a su vez subdivididos asi: Psicosociales (Familia, inseguridad, desvinculacion,
cambios de comportamiento educacion), Econdémicos (Alimentacion, vivienda), Culturales

(Patrones de crianza, identidad).

Concluye la autora, expresando que los principales factores que provocan que los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes institucionalizados no deseen abandonar el hogar, son los Psicosociales

predominando el maltrato y la violencia, considerandose necesario la creacion de Politicas
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Pablicas funcionales y que respondan a las insuficiencias existentes, incluyendo programas y
proyectos que permitan a los padres o responsables de los nifios cumplir con su deberes
fundamentales para brindar una proteccion integral a los nifios cubriendo sus necesidades y

librandoles del maltrato y la violencia.

El aporte de esta investigacion al presente trabajo es que trata sobre la medida de proteccién de

abrigo temporal en la Legislacién de Guatemala, lo que guarda relacion con el tema objeto del

2.- Antecedentes Nacionales.

Bricefio Viloria, Oscar Vinicio (2013), en su trabajo especial grado, para optar al Titulo de
Especialista en Ciencias Penales y Criminoldgicas, titulado: “Constitucionalidad de las Medidas
de Proteccion y Seguridad establecidas en la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia”, en la Universidad Catdlica Andrés Bello. Caracas-Venezuela,
donde el investigador menciona que en casi todas las sociedades de la tierra, la mujer vive en
constante miedo de la violencia masculina, y de acuerdo con este miedo limita y da forma a su
vida. La violencia contra la mujer no es solamente los golpes, las heridas o el dafio a los
objetos que todo el mundo puede ver, también esta la violencia sicoldgica y la sexual, la cual

puede causar un trauma aun mas terrible que cualquier violencia fisica.

Igualmente, sefiala la importancia de que la violencia contra la mujer ademas de ser un
problema intimo y privado es un problema publico, social y cultural en el cual es urgente y
perentoria la necesidad de establecer politicas publicas de atencion, pero como en todo
problema, para solucionarlo es imprescindible conocerlo y realizar acciones para su prevencion
y control. No obstante, si bien es cierto, la Ley Organica del Derecho de las Mujeres a Vivir
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una Vida Libre de Violencia (2007), tiene aspectos novedosos considerados beneficiosos, como
por ejemplo, la creacion de Tribunales especiales para la atencion de las mujeres que son objeto
de violencia, lo cual ha contribuido a acelerar los procesos; no es menos cierto que posee

aspectos que subvierten los principios y garantias establecidos para el proceso penal.

La metodologia utilizada es de tipo documental, con corte monogréfico, y un nivel

descriptivo, aplicando el anélisis de contenido, con una interpretacion inductiva-deductiva.

El aporte de esta investigacion al presente trabajo es que trata sobre las medidas de proteccién
y seguridad previstas en la LOSDMVLYV, lo que se relaciona con el tema objeto de la presente

investigacion.

Dose, Aniuska (2013), en su trabajo especial de grado, presentado para optar al titulo de
Abogada, titulado: “Consecuencias que se derivan ante la inexistencia de un programa de
Abrigo que beneficie a los Nifos, Nifias y Adolescentes del Municipio Los Guayos del Estado
Carabobo, que se encuentren vulnerados en sus derechos”, en la Universidad José Antonio Paez-
Venezuela, donde la investigadora sefiala, que el estudio de nuestra familia y sus diferentes
modelos nos resefian las caracteristicas de la familia disfuncional donde uno de sus elementos en
la crianza de los hijos es el abuso, maltrato o abandono por parte de sus padres, familiares o
responsables. Con la finalidad de atenuar esta situacion, el Estado en su ordenamiento juridico ha
creado medidas de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes entre las cuales se encuentra el
abrigo como una medida temporal y excepcional que debe responder a situaciones de grave
violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en las cuales, exista la amenaza y/o

violacion de los derechos a la vida, la salud y la integridad personal, por tal razén resulta necesario
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estudiar y analizar las consecuencias que se derivan ante la inexistencia de un programa de abrigo
que beneficie a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren vulnerados en sus derechos con
la finalidad de proponer la creacion de una casa abrigo en el Municipio Los Guayos del Estado

Carabobo.

La metodologia utilizada es una investigacion documental monografica de tipo descriptiva,

basada en el estudio de la fuente bibliogréafica

Concluye la investigando, diciendo que la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, logro un cambio significativo en nuestra legislacién, y dio paso a una nueva
concepcién en ésta materia, ahora al analizar cada uno de los puntos de nuestra investigacion
observamos que si bien es cierto que trajo consigo innovacion, conceptos nuevos y rompe con toda
la mentalidad de ver a los nifios como sujetos tutelados, también es cierto que muchas de estas

cosas deberian ser tratadas tal y como lo establece la Ley.

Asimismo, sefiala que para que exista este verdadero cambio que nos ha propuesto la Ley
debemos en primer término tratar que nuestra sociedad sea formada axiolégicamente, ya que
actualmente en esta materia estamos padeciendo una fuerte crisis, donde nuestra infancia y
adolescencia se le sustenta bastante en materia de derechos, sin embargo es poco lo que se le ofrece

en materia de deberes, situacion ésta que dificulta el desarrollo de los valores en nuestra sociedad.

Aduce, que la responsabilidad no surge unicamente por acciones que vulneran directamente los
derechos del nifio, sino también cuando se abstiene de construir los mecanismos necesarios que
aseguren el real ejercicio de tales derechos, de alli la relevancia social de los Consejos de
Proteccion se explica, porque son las autoridades publicas municipales que tienen la competencia
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para dictar decisiones de obligatorio cumplimiento, a fin de asegurar la proteccion integral de uno

0 varios nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, concluye en la importancia de la existencia de una entidad de abrigo en el antes
mencionado Municipio, pues de una adecuada organizacion y funcionamiento del sistema de
proteccion depende que los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes se hagan
realidad tangible en casos concretos. Ademas, de la repercusion positiva que su labor puede tener
en la defensa de derechos colectivos y difusos, dado el necesario aporte y colaboracion que deben
y pueden ofrecer a sus respectivos Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes a la

hora de tomar medidas de proteccion de abrigo en los casos pertinentes.

Este trabajo se trae como antecedente de esta investigacion, por tener vinculacién con el tema

objeto de estudio referido al analisis de la Medida de Proteccion de Abrigo.

2.2.- Bases Tedricas

Este aspecto se refiere a definiciones y teorias estrechamente relacionadas con el tema de
investigacion y los aspectos que rodean al mismo; estas contribuyen ademas a realizar una
adecuada interpretacion de los resultados que se obtengan y con ellos establecer las conclusiones.

Por lo tanto, las bases tedricas se fundamentaran en los siguientes conceptos:

2.2.1.- Los Derechos Humanos

Para el jurista venezolano Pedro Nikken, “la nocion de derechos humanos se corresponde con

la afirmacion de la dignidad de la persona frente al Estado (...) Estos derechos, atributos de toda
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persona e inherentes a su dignidad, que el Estado esta en el deber de respetar, garantizar son los

que hoy conocemos como derechos humanos”.

Por su parte el profesor Héctor Faundez, “los derechos humanos pueden definirse como la
prerrogativas que conforme el Derecho Internacional, tiene todo individuo sobre los organos del
poder para preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcion es excluir la interferencia por
parte del Estado, para satisfacer las necesidades basicas, y que reflejan las exigencias

fundamentales que cada ser humano puede formular a la sociedad de que forma parte”.

2.2.2.- La Familia.

De acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos la Familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad teniendo esta derecho a la proteccion del Estado,
especialmente en los problemas de desintegracion familiar que estas padecen y que colocan a los
nifios, nifas y adolescentes en situaciones que a veces llegan hasta el abandono de sus padres,
careciendo de un hogar que los acoja y los cuide, sufren a su vez de maltiples violaciones en sus
derechos, tanto de proteccién, carencia afectiva, como de salud y educacion, que ameritan ser

estudiadas y abordadas de manera exhaustiva.

En la actualidad resulta dificil resulta encontrar una definicidn Unica de familia, siendo mejor
pensar en “las familias”, por lo que la Constitucion de 1999, en su articulo 75 define a las familias

como:

“Articulo 75. Proteccion a las familias. El Estado protegera a las familias como
asociacion natural de la sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral
de las personas. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la
solidaridad, el esfuerzo comun, la comprension mutua y el respeto reciproco entre sus
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integrantes. El Estado garantizara proteccion a la madre, al padre o a quienes ejerzan la
jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse
en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés superior,
tendran derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcién tiene efectos
similares a la filiacién y se establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de
conformidad con la ley. La adopcién internacional es subsidiaria de la nacional™.

Segun Morgan citado por Federico Engels (2006, p.39), la familia es el elemento activo, nunca
permanece estacionada, sino que pasa de una forma inferior a otra superior a medida que la
sociedad evoluciona en un grado mas bajo a otro mas alto. Los sistemas de parentesco, por el
contrario son pasivos, solo después de largos intervalos registran los progresos hechos por la

familia y solo sufren modificacion radical cuando la familia se ha modificado radicalmente.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1990) declara que los padres tienen
responsabilidades iguales en relacion a los hijos, al tiempo que sus acciones deben orientarse a
atender el interés superior del nifio. “esto quiere decir que pueden hacer todo lo que beneficie al
nifio, nifia o adolescente, pero nada que atente contra su vida, integridad, salud, educacion,

seguridad o dignidad” (Grosman y Mesterman, 1998, p.170).

Infancia UNICEF (2005) La infancia es la época en la que los nifios y nifias tienen que estar en
la escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si mismos y recibir el amor y el
estimulo de sus familias y de una comunidad amplia de adultos. Es una época valiosa en la que los
nifios y las nifias deben vivir sin miedo, seguros frente a la violencia, protegidos contra los malos
tratos y la explotacion. Como tal, la infancia significa mucho mas que el tiempo que transcurre
entre el nacimiento y la edad adulta. Se refiere al estado y la condicién de la vida de un nifio, a la

calidad de esos afos.
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2.2.3.- Las Medidas de Proteccion.

Las Medidas de Proteccion forman parte de los medios con los cuales cuenta el Sistema Rector
Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes para lograr sus objetivos de
brindarles a estos, la proteccion integral de todos sus derechos y garantias, siendo definidas por el
legislador, como aquellas que impone la autoridad competente cuando se produce en perjuicio de
uno o varios nifos, nifias o adolescentes individualmente considerados, la amenaza o violacion de

sus derechos o garantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos. (art. 125 LOPNNA)

En este mismo orden de ideas, las medidas de proteccion previstas en la LOSDMVLYV, son
aquellas medidas de naturaleza preventiva que imponen los 6rganos receptores de denuncias de
aplicacion inmediata, para proteger a la mujer agredida en su integridad fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial o de toda accion que viole o amenace sus derechos; con el objeto de evitar nuevos actos

de violencia (art. 90).

2.2.4.- La Medida de Proteccion de Abrigo y sus caracteristicas.

La Ley Orgénica en materia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, sefiala en su articulo
127, que el abrigo es una medida provisional y excepcional, dictada en sede administrativa por el
Consejo de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, que se ejecuta en familia sustituta o en
entidad de atencion, como forma de transicion a otra medida administrativa de proteccion o a una
decision judicial de colocacion familiar o en entidad de atencion o de adopcion, siempre que no
sea posible el reintegro del nifio, nifia 0 adolescente a la familia de origen. Dicha medida tiene un

plazo maximo de treinta dias, de no resolverse el caso por la via administrativa, el Consejo de

20



Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes debe dar aviso al juez o jueza de proteccion

competente, a objeto de que dictamine lo conducente.

En este sentido, se desprende de la referida disposicion, las caracteristicas especificas de la

medida de proteccidn de abrigo, y estan son:

a)

b)

Es una medida de proteccion excepcional, este caracter impone que dicha medida s6lo sea
dictada como ultimo recurso, cuando concurren una serie de circunstancias que hacen
imprescindible y absolutamente necesario dictarla para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes. Este caracter excepcional tiene su fundamento en que la misma comporta dos
efectos de mucha transcendencia, como son: la separacion temporal de ese nifio, nifia o

adolescente de su familia y la afectacion temporal del ejercicio de la custodia de estos.

Es una medida de proteccion de transicion. Se presenta como una forma de transicion a
otra medida administrativa de proteccion o a una decision judicial de colocacion familiar o
en entidad de atencidn o de adopcidn, siempre que no sea posible el reintegro del nifio, nifia

0 adolescente a su familia de origen.

Es una medida de proteccion provisional. Esta provisionalidad viene dada por su brevedad
y porque persigue que dure el menor tiempo posible, siendo una consecuencia de su caracter
excepcional y de transicion, ya que la medida de abrigo no debe excederse de los treinta

dias de duracion desde el momento en que fue dictada.

Con respecto, a la Medida de Abrigo prevista en la Ley Organica especial en materia de

proteccion de violencia de género, cuyo objetivo es ofrecer exclusiva proteccion a las mujeres,

indican los articulos 32 y 90.2, que se impuesta por los érganos competentes, para el ingreso de
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las mujeres victimas de violencia, asi como de sus hijos e hijas que requieran proteccion a una casa
de abrigo destinadas al albergue de las mismas, en los casos en que la permanencia en el domicilio
o residencia implique amenaza inminente a su integridad, siendo la estadia en las casas de abrigo

de caréacter temporal.

Por consiguiente, podemos mencionar dentro de las caracteristicas de esta medida de
proteccion, que son de naturaleza excepcional, de caracter temporal y se aplican para salvaguardar
de manera inmediata la vida, la integridad fisica y psicoldgica de la mujer y su entorno familiar en
forma expedita y efectiva, es de hacer notar que la aplicacion de las medidas de proteccidn establecidas
en laLOSDMVLYV, prevalece el criterio de proporcionalidad, es decir, estas medidas no pueden aplicarse,
cuando parezcan desproporcionadas a la gravedad del hecho, las circunstancias de su comision y la sancion
probable, tomando como marco los principios y
requisitos de procedencia, en este mismo sentido, las mismas son de aplicacion preferente en relacion

a las previstas en el Cédigo Organico Procesal Penal y otras leyes.

2.2.5.- Derechos afectados en la Medida de Abrigo.

La medida de abrigo genera una serie de efectos juridicos sobre los derechos del nifio, nifia o
adolescente a quien le es dictada, asi como sobre sus relaciones con sus padres, madre,

representantes o responsables, dentro de ellos tenemos:

a) Se afecta el derecho a ser criado en una familia. Una vez dictada la medida de abrigo se ve
afectado el derecho del nifio, nifia o adolescente a vivir, ser criado o criada y a desarrollarse
en el seno de su familia de origen, toda vez que dicha medida implica que éste sea llevado
al cuidado de otra persona, bien sea en familia sustituta o en una entidad de atencion,
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derecho este consagrado y previsto en los articulos 75 constitucional y 26 de la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, ya que mientras dure la
medida de abrigo, el nifio, nifia o adolescente, no esta disfrutando plenamente de este

derecho.

b) Se afecta el ejercicio de la custodia. La medida de abrigo supone que el nifio, nifia o
adolescente, sea resguardado bajo el cuidado de una familia sustituta o entidad de atencion,
de alli que esta medida implique una afectacion excepcional, transitoria y provisional del
ejercicio de la custodia, mas no su titularidad, tampoco afecta el régimen de representacion
o la administracion de los bienes de los hijos o hijas, ni la obligacion de manutencién, ya
que esta subsiste aln cuando exista privacion o extincion de la patria potestad o no se tenga

la custodia. (arts. 358 y 366 LOPNNA).

2.2.6.- Requisitos de procedencia para el dictamen de la Medida de Abrigo.

Los criterios para la imposicion de la medida de abrigo, se desprenden de su carécter
excepcional, asi como de su propio objeto, segun el art. 130 LOPNNA, al momento de decidir cudl
medida debe aplicarse a un caso concreto, deben optarse de forma preferente por aquellas que
fortalezcan “los vinculos con la familia de origen y con la comunidad a la que pertenece el nifio,
nifia o adolescente”, por tener la medida de abrigo un caracter estrictamente excepcional, de ultima
ratio, pues implica una separacion del nifio, nifia o adolescente de su familia, tal como se desprende

del articulo 127 ejusdem.
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En base a estas consideraciones, se determinan una serie de requisitos concurrentes que son

necesarios para que sea procedente aplicar o dictar en un caso concreto, la medida de abrigo, estos

requisitos, son:

1)

2)

3)

4)

Que exista una amenaza o violacion gravisima de los derechos y/o garantias, siendo que el
caracter excepcional de la medida de abrigo, conlleva a que ésta debe reservarse para las
situaciones mas graves, para aquellos casos nulos cuales las amenazas y/o violaciones de los
derechos revisten tal gravedad que justifican la afectacion del derecho del nifio, nifia y
adolescente a vivir, ser criado o criada y a desarrollarse en el seno de su familia de origen,
por lo que no es procedente la medida de abrigo si s posible brindar igual proteccién a través

de otra medida o conjunto de medidas.

Amenaza o violacién del derecho a la vida, la salud y/o integridad personal, sélo sera idonea
esta medida si se trata de proteger los mencionados derechos, casos que revisten especial
gravedad y que justifican afectar el derecho de los nifios, nifias y adolescente, a vivir, ser

criado o criada y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.

Situaciones de emergencia, por el caracter excepcional de la medida de abrigo, debe
conservarse par los casos de estricta emergencias, en los cuales existe una verdadera
urgencia de resguardar al nifio, nifia o adolescente bajo el cuidada de una familia sustituta o

una entidad de atencién.

Ausencia de otras medidas que brinden igual proteccion, tal como es sefialado por el articulo
130 de la LOPNNA, deben preferirse aquella medidas de proteccidn de caracter pedagdgico
y que fortalezcan los vinculos familiares y comunitarios del nifio, nifia o adolescente, por lo

24



que la medida de abrigo debe considerarse el tltimo recurso, por lo que si es posible asegurar
igual proteccion de los derechos y garantias a través de otras medidas, deben preferirse éstas

antes que la de abrigo.

Por consiguiente, para poder dictar una medida de abrigo provisional, es menester que se

verifiguen los cuatro supuestos tipicos de la medida de abrigo.

Por otra parte, dentro de los requisitos de procedencia para la aplicacion de la medida de

proteccion de abrigo en la LOSDMVLYV, tenemos:

a) La denuncia por la legitimada o el legitimado para denunciar, ante los érganos receptores

de denuncia (art. 74).

b) La apariencia de un hecho delictivo de violencia basada en género, es decir, la verificacion de
un hecho o acto que pudiese ser constitutivo de alguno de los delitos de violencia que

efectivamente viole o amenace los derechos de las mujeres.

c) La existencia de un peligro concreto para la victima, el cual tiene como finalidad su
proteccion integral frente a actos o hechos de violencia; es decir, que existe un riesgo

inminente.

2.2.7.- La Modificacion y Revision de la Medida de Abrigo.
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La medida de abrigo una vez impuesta por el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescente, puede ser modificada, sustituidas o, inclusive revocarla por el 6rgano que la dicto,
esta competencia se encuentra prevista y regulada en el articulo 131 de la LOPNNA, que preveé:

Articulo 131. Modificacion y revision.

“Las medidas de proteccién, excepto la adopcién, pueden ser sustituidas, modificadas o
revocadas, en cualquier momento, por la autoridad que las impuso, cuando las circunstancias
que las causaron varien o cesen.

Estas medidas deben ser revisadas, por lo menos cada seis meses a partir del momento en que
son dictadas, para evaluar si las circunstancias que las originaron se mantienen, han variado
o0 cesado, con el fin de ratificarlas, sustituirlas, complementarlas o revocarlas, segln sea el
caso”.

La sustitucion de la medida de abrigo procede cuando es posible reintegrar al nifio, nifia o
adolescente, a su familia de origen o responsables, pero bajo la condicion de que se apliquen otras

medidas que aseguren su debida proteccion.

La modificacion de la medida de abrigo se limita a cambiar la forma en que se ejecuta, sea en
familia sustituta o en entidad de atencion. Por ejemplo, una medida de abrigo en entidad de

atencion, es modificada a una medida de abrigo en familia sustituta.

La revocacion de la medida de abrigo procede cuando es posible reintegrar al nifio, nifia o
adolescente a su familia de origen o a sus responsables, es decir cuando se constata que se ofrecen
condiciones de seguridad y afecto necesarias para devolver bajo el cuidado de la familia, al nifio,

nifia o adolescente.

Dentro de este mismo orden de ideas, las medidas de proteccion previstas en la LOSDMVLV, y

dentro de ellas el abrigo, subsisten durante el proceso, sin que su himero sea limitado, no obstante,
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éstas pueden ser sustituidas, modificadas, confirmadas o revocadas por el 6rgano jurisdiccional
competente, bien de oficio o a solicitud de parte, si existieren elementos probatorios que asi lo

determinen.

“Articulo 94. El Tribunal de Violencia contra la Mujer en funciones de control, audiencia y
medidas, podra:

I. Sustituir, modificar, confirmar o revocar las medidas de protecciéon impuestas por el érgano
receptor.

2. Acordar aquellas medidas solicitadas por la mujer victima de violencia o el Ministerio
Pdblico.

3. Imponer cualquier otra medida de las previstas en los articules 90 y 95, de acuerdo con las
circunstancias que el caso presente...”

2.2.8.- Diferencias entre la medida de abrigo establecida en la LOPNNA vy la prevista
en la LOSDMVLV.

Para poder establecer las diferencias de la medida de abrigo, prevista en ambas leyes especiales,
debemos establecer un equilibrio entre los Derechos Humanos de las mujeres y los Derechos
Humanos de los nifios, nifias y adolescentes, toda vez que el Estado venezolano, ha tomado
medidas positivas con el prop6sito de dar cumplimiento a los pactos y convenios internacionales,
suscritos Yy ratificados tanto para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, como para la
proteccion de las mujeres, materializdndose asi la LOPNNA y la LOSDMVLYV; credndose instituciones
publicas y privadas para atender la violencia basado en el género y el problema de la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, ya que constituyen una gran prioridad en la vida cotidiana de las familias y de la
sociedad en general. Ahora bien, las referidas medidas de proteccion se diferencian, en cuanto a los
sujetos protegidos, su finalidad, al érgano que las dicta y en su forma de ejecucion, caracteristicas

estas ya explicadas en el planteamiento del problema de este trabajo de investigacion.

2.3.- Bases Legales
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Se compone por el conjunto de instrumentos de naturaleza juridica, que sustentan el presente
trabajo de grado, entre los cuales se mencionan la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer o
Convencién Belem Do Par4; la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; y la Ley
Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y la Ley Organica Sobre el Derecho

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2.3.1. Tratos Internacionales:

Convencion Sobre los Derechos del Nifio (1989)

Esta convencion surge del seno de la Asamblea de General de la ONU, publicada en fecha 20
de noviembre de 1989 suscrita y ratificada por Venezuela quien asumiendo el compromiso con la
Convencidn, redacta y publica la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
Nifio, a los fines de garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos y garantias de la infancia
y adolescencia, bajo los postulados de la Doctrina de Proteccion Integral. La Convencién fue
aprobada como tratado internacional de los derechos humanos de la infancia y la adolescencia.

Articulo 3. El Interés Superior del Nifio.

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada”.
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2.3.2. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra la Mujer o Convencion Belem Do Para (1994)

Articulo 1. Violencia contra la mujer: “Para los efectos de esta Convencién debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado™

2.3.3. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en sus articulos 75 y 78, en el
Capitulo V, referido a los Derechos Sociales y de las Familias, consagra la proteccion del Estado
a las familias, la proteccion y los derechos a los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos plenos
de derecho, las referidas normas constitucionales, instituyen lo siguiente.

Articulo 75.- Proteccion a las Familias.

“El Estado protegeréa a las familias como asociacion natural de la sociedad y como el espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las relaciones familiares se basan
en laigualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la comprension mutua
y el respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara proteccion a la madre, al
padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse
en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés superior,
tendran derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcidn tiene efectos
similares a la filiacién y se establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de
conformidad con la ley. La adopcion internacional es subsidiaria de la nacional”.

Articulo 78.- Nifios, Nifias y Adolescentes como sujetos plenos de derecho.

““Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran protegidos
por la legislacion, organos y tribunales especializados, los cuales respetaran,
garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia
haya suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad
aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral, para lo cual se tomara en
cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les conciernan. El Estado
promovera su incorporacion progresiva a la ciudadania activa, y creara un sistema
rector nacional para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes™.

2.3.4. La Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
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Articulo 1. Objeto

“Esta ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, que se
encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos y garantias, a través de la proteccion integral que el Estado, la sociedad y a
familia deben brindarles desde el momento de su concepcion”.

Articulo 8. El Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes.

“El Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes es un principio de interpretacion y
aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las
decisiones concernientes a los nifios, nifias y adolescentes. Este principio esta dirigido a
asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el disfrute pleno
y efectivo de sus derechos y garantias....”

Articulo 118. Medios.

“Para el logro de sus objetivos, el Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de
Nifos, Nifias y Adolescentes cuenta con los siguientes medios:

a) Politicas y programas de proteccion y atencién.
b) Medidas de proteccion.
¢) Organos administrativos y judiciales de proteccion.
d) Entidades y servicios de atencion.
e) Sanciones.
f) Procedimientos.
g) Accidn judicial de proteccion.
h) Recursos econémicos.
El Estado y la sociedad tienen la obligacion compartida de garantizar la formulacion,

ejecucion y control de estos medios y es un derecho de nifios, nifias y adolescentes exigir el
cumplimiento de esta garantia”.

Articulo 119. Integrantes.

“El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, esta
integrado por:

a) Ministerio del poder popular con competencia en materia de proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes.

b) Consejos de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y Consejos de Proteccién de

Nifios, Nifias y Adolescentes.

c) Tribunales de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes y Sala de Casacion Social del
Tribunal Supremo de Justicia.

d) Ministerio Publico.
e) Defensoria del Pueblo.
f) Servicio Auténomo de la Defensa Publica.

g) Entidades de Atencion.
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h) Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes.
i) Los consejos comunales y demas formas de organizacion popular”.

Articulo 125. Las Medidas de Proteccion. Definicién

“Las medidas de proteccion son aquellas que impone la autoridad competente cuando se
produce en perjuicio de uno o varios nifios, nifias o adolescentes individualmente
considerados, laamenaza o violacion de sus derechos o garantias, con el objeto de preservarlos
0 restituirlos.

La amenaza o violacién a que se refiere este Articulo puede provenir de la accion u omision
del Estado, la sociedad, los particulares, el padre, la madre, representantes, responsables o de
la propia conducta del nifio, nifia o del adolescente”.

Articulo 126. Tipos.

Una vez comprobada la amenaza o violacion a que se refiere el Articulo anterior, la autoridad
competente puede aplicar las siguientes medidas de proteccion: (...) h) Abrigo.

Articulo 127. Abrigo.

El abrigo es una medida provisional y excepcional, dictada en sede administrativa por el
Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, que se ejecuta en familia sustituta o
en entidad de atencion, como forma de transicion a otra medida administrativa de proteccion
0 a una decision judicial de colocacion familiar o en entidad de atencion o de adopcion,
siempre que no sea posible el reintegro del nifio, nifia o adolescente a la familia de origen.

Articulo 130. Aplicacion.

Las medidas de proteccion pueden ser impuestas aislada o conjuntamente, en forma simultanea
0 sucesiva.

En la aplicaciéon de las medidas se debe preferir las pedagogicas y las que fomentan los
vinculos con la familia de origen y con la comunidad a la cual pertenece el nifio, nifia o
adolescente.

La imposicion de una o varias de las medidas de proteccion no excluye la posibilidad de
aplicar, en el mismo caso y en forma concurrente, las sanciones contempladas en esta Ley,
cuando la violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes implique infracciones
de cardcter civil, administrativo o penal.

Articulo 131. Modificacion y revision.

Las medidas de proteccion, excepto la adopcion, pueden ser sustituidas, modificadas o
revocadas, en cualquier momento, por la autoridad que las impuso, cuando las circunstancias
que las causaron varien o cesen.

Estas medidas deben ser revisadas, por lo menos cada seis meses a partir del momento en
que son dictadas, para evaluar si las circunstancias que las originaron se mantienen, han
variado o cesado, con el fin de ratificarlas, sustituirlas, complementarlas o revocarlas, segun
sea el caso.

Los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Articulo 158. Definicion y objetivos.

Los Consejos de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes son los érganos administrativos
gue, en cada municipio y por mandato de la sociedad, se encargan de asegurar la proteccion
en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o varios nifios, nifias o
adolescentes, individualmente considerados. Estos Consejos son permanentes y tendran
autonomia en el ejercicio de las atribuciones previstas en la ley y demas normas del
ordenamiento juridico.

2.3.5. Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2014)

Ley Organica, en el Capitulo | referido a las Disposiciones Generales y en el Capitulo V- De
las Mujeres Victimas de Violencia, Seccién Cuarta, nos indican el objeto de la Ley; como las
Medidas de Proteccion y de seguridad, donde se establecen un catalogo de medidas, estando
prevista en el numeral 2, la medida de proteccién de abrigo, donde se dispone:

Articulo 1. Objeto

“La presente Ley tiene por objeto garantizar y promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, creando condiciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y &mbitos, impulsando
cambios en los patrones socioculturales que sostienen la desigualdad de género y las
relaciones de poder sobre las mujeres, para favorecer la construccion de una sociedad
democratica, participativa, paritaria y protagonica”.

Articulo 90. Definicion Medidas de Proteccion y de seguridad

Las medidas de proteccion y de seguridad son de naturaleza preventiva para proteger a la mujer
agredida en su integridad fisica, psicolégica. sexual y patrimonial, y de toda accién que viole
0 amenace a los derechos contemplados en esta Ley, evitando asi nuevos actos de violencia y
seran de aplicadon inmediata por los érganos receptores de denuncias.

Articulo 90.2- Medida de Proteccion de Abrigo.

“Tramitar el Ingreso de las mujeres victimas de violencia, asi como de sus hijos e hijas que
requieran proteccion a las casas de abrigo de que trata el articulo 32 de esta Ley. En los casos
en que la permanencia en su domicilio o residencia, Implique amenaza inminente o violacion
de derechos previstos en esta Ley. La estadia en las casas de abrigo tendrd caracter
temporal”’.

Articulo 74.- Organos receptores de denuncia.
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“la denuncia a que se refiere el articulo anterior podra ser formulada en forma oral o escrita,
con o sin la asistencia de un abogado o abogada, ante cualquiera de los siguientes organismos:

I. Ministerio Publico.
2. Juzgados de Paz.
3. Prefecturas y jefaturas civiles.

4. Division de proteccion en materia de nifios, nifias, adolescentes, mujer y familia del
cuerpo de investigacidén con competencia en la materia.

5. Organos de policia.
6. Unidades de comando fronterizas.

7. Tribunales de municipios en localidades donde no existan los érganos anteriormente
nombrados.

8. Cualquier otro que se le atribuya esta competencia.....

Articulo 94. Sustitucién, modificacion, confirmacion o revocacion de las
medidas de proteccion.

El Tribunal de Violencia contra la Mujer en funciones de control, audiencia y medidas,
podra:
I. Sustituir, modificar, confirmar o revocar las medidas de proteccion impuestas por el érgano
receptor.

2. Acordar aquellas medidas solicitadas por la mujer victima de violencia o el
Ministerio Publico.

3. Imponer cualquier otra medida de las previstas en los articules 90 y 95, de acuerdo con las
circunstancias que el caso presente.

Paragrafo Unico: Si la urgencia del caso lo amerita no sera requisito para imponer la medida,
el resultado del examen médico correspondiente, pudiendo subsanarse con cualquier otro
medio probatorio que resulte Idoneo, incluyendo la presencia de la mujer victima de violencia
en la audiencia.

Articulo 103.- Revisién y decision de las medidas.

“Dentro de los tres dias de despacho siguientes a la recepcion de las actuaciones, el juez o
jueza de control, audiencia y medidas revisara las medidas, y mediante auto motivado se
pronunciara modificando, sustituyendo, confirmando o revocando las mismas™.

2.4 .- Definicion de Términos Basicos

Segun Tamayo (2008), la definicidn de términos bésicos” es la aclaracion del sentido en que

se utilizan las palabras o conceptos empleados en la identificacion y formulacién del problema”

(p., 78).
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Bajo esta definicion tenemos, los siguientes conceptos tomados del Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio. Editorial Heliesta S.R.L. Buenos Aires
Republica de Argentina; como de las leyes especiales que regulan la materia objeto de la presente

investigacion.

Abrigo: Proteccion que ofrece algo o alguien ante alguna amenaza cercana o peligro, en especial

un lugar resguardado de las inclemencias del tiempo.

Derechos Humanos: Pueden definirse como la prerrogativas que conforme el Derecho
Internacional, tiene todo individuo sobre los organos del poder para preservar su dignidad como
ser humano, y cuya funcion es excluir la interferencia por parte del Estado, para satisfacer las
necesidades basicas, y que reflejan las exigencias fundamentales que cada ser humano puede

formular a la sociedad de que forma parte.

Casas de Abrigo: Son establecimientos para albergar o alojar, nifios, nifias o adolescentes por
amenaza o violacion de sus derechos humanos, y a las mujeres victimas de violencia extrema, que

ponen en peligro su vida e integridad.

Familia: Conjunto de ascendientes, descendientes y demas personas relacionadas entre si por

parentesco de sangre o legal.

Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes: Principio de interpretacion y aplicacion de la
Ley, de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las decisiones concernientes a los nifios,

nifias y adolescentes.

Medida de Abrigo: Es una medida de proteccion excepcional de derechos, que tiene como objeto
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brindar al nifio, nifia o adolescentes un ambito alternativo al grupo de convivencia cuando en éste
se encuentren amenazados 0 vulnerados sus derechos, hasta tanto se evalle la implementacion de

otra medida.

Nifios, Nifias y Adolescentes: Persona que no ha alcanzado la mayoria de edad, conforme a la
legislacion venezolano, se entiende por nifio, nifia toda persona menor de doce aafios de edad y

por adolescente toda persona con doce afios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad.

Proteccidn: Accidn de proteger o impedir que una persona 0 una cosa reciba dafio o que llegue

hasta ella algo que lo produzca.

Sistema de Proteccion: Es el conjunto de organos, entidades y servicios que formulan,, coordinan,
integran, supervisan, evalian y controlan las politicas, programas y acciones de interés pablico a
nivel nacional, estadal y municipal, destinadas a la proteccion y atencion de todos los nifios, nifias
y adolescentes, y establecen los medios a través de los cuales se asegura el goce efectivo de los

derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes establecidos en la Ley.

Violencia: Acciony efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas 0 personas para vencer

su resistencia.

Victima: Persona que sufre violencia injusta en si o en su derecho. El sujeto pasivo del delito.

Violencia de Género: Maltrato, agresion y abuso de poder, sufrido por las mujeres en el entorno

familiar, social y/o laboral.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de Investigacion

En toda investigacion es de fundamental importancia que los hechos y relaciones que

establecen los resultados o nuevos conocimientos tengan un grado de maxima exactitud y

36



confiabilidad; por esta razon se presenta un procedimiento ordenado que se sigue para establecer
lo significativo de los hechos y fendmenos hacia los cuales esta encaminado el interés de la

investigacion.

Segun Arias (2006) “La metodologia incluye el tipo o tipos de investigacion, las técnicas y los

procedimientos que se utilizaron para llevar a cabo la indagacion”

La investigacion utilizada es de tipo juridica dogmatica la cual segun Witker (1995): “Es
aquella que concibe el problema juridico desde una perspectiva estrictamente formalista,
descontando todo elemento factico o real que se relacione con la institucion, norma juridica o

estructural legal”. p 59.

Igualmente la presente investigacion contiene elementos de una investigacion dogmatica

Juridica, de caracter historico e interpretativo.

Segun, Witker (1995): “Caracter histdrico: cuando hacen una evolucién de una institucion
juridica a la luz exclusivamente de cambios legislativos... interpretativas: cuando investigan el

sentido de las expresiones del legislador (exegéticas, sistematicas, etc.)” p.65

Para Witker (1995, la investigacion juridica dogmatica consiste: “es aquella que concibe el
problema juridico desde una perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento

factico o real que se relacione con la institucion, norma juridica o estructura legal” (p.59).

3.2.- Métodos y técnicas de Investigacion Juridica
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La técnica de investigacion juridica son aquellos procedimientos dotados de sentido guiados
por los valores universales de utilidad, verdad y justicia que nos permiten definir, orientar,

organizar, estructurar y redactar trabajos de investigacion relacionados con la ciencia del Derecho.

Witker (1995): “es el propio de los aplicadores del derecho via exégesis, sistematizacion o
finalidad de significado y sentido del orden normativo (l6gico-deductivo). Buscan demostrar

problemas y por tanto, su hipdtesis se plantea al interior de leyes, codigos, entre otros” (p.66).

Por lo tanto, la técnica usada o implementada para esta investigacion, es de tipo juridico-
documental. En relacion al tipo de investigacion documental bibliografico. Cabe sefialar que la
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL, 2009) define esta investigacion en los
siguientes términos:

“Se entiende por investigacién documental, el estudio de problemas con el propoésito
de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo,
principalmente, trabajos previos, informacién y datos divulgados por medios
impresos, audiovisuales o electrénicos. La originalidad del estudio se refleja en el
enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones
y, en general, en el pensamiento del autor™ (p.6).

Por consiguiente, el presente estudio, tiene como fuente principal de informacion, los
materiales bibliogréficos y documentales, textos legales, relativos a la medida de proteccion de
abrigo, establecida en la LOPNNA, como la prevista en la LOSDMVLYV. Estos materiales e
instrumentos, estuvieron representados en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién Belem Do Para; en normas de la Constitucion Venezolana, leyes especiales que
regulan la materia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, y la violencia contra las mujeres,

libros, consultas bibliograficas, articulos de paginas web, documentos legales, trabajos previos,

partiendo de la lectura del material bibliografico seleccionado acorde al tema objeto de estudio.
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En relacion a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, Balestrini (2006) indica
que:

“Se debe sefalar y precisar, de manera clara y desde la perspectiva metodoldgica, cuales son
aquellos métodos instrumentales y técnicas de recoleccion de informacion, considerando las
particularidades y limites de cada uno de éstos, mas apropiados, atendiendo a las
interrogantes planteadas en la investigacion y a las caracteristicas del hecho estudiado, que
en su conjunto nos permitiran obtener y recopilar los datos que estamos buscando™ (p. 132).

Por lo que, las técnicas que facilitan el desarrollo del presente trabajo de investigacion son: la
observacién, y andlisis de la revision bibliografica y documental sobre textos, ordenamiento
juridico y material bibliografico que contribuiran a la fundamentacion de la investigacion. Por su
parte, los instrumentos son el conjunto de medios que facilitaron la obtencion de datos, del presente
trabajo de investigacion en ello se emplearon la legislacion respectiva, y textos bibliograficos

referidos a la materia.

3.3.- Fases Metodoldgicas de la Investigacion.

Segun Sabino (2006). La fase metodoldgica de la investigacién documental, es el estudio de
problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, apoyandose
fundamentalmente en los trabajos previos desarrollados sobre la problematica planteado o
relacionados directamente con ella, informacion y datos divulgados por medios impresos o
audiovisuales, permitiendo realizar conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones o

recomendaciones acerca de la tematica abordada en la investigacion.

Fase I. Definir y determinar, la Medida de Proteccidon de Abrigo establecida en la LOPNNA

y prevista en la LOSDMVLYV, su finalidad o proposito.
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Con la presente fase, se busca definir y determinar de acuerdo con el ordenamiento juridico
venezolano, la institucion juridica de la Medida de Proteccion de Abrigo, su finalidad o proposito,

mediante un estudio de los articulos 127 de la LOPNNA, y 90.2, de la LOSDMVLV.

Fase Il. Establecer, los derechos que se restringen en la Medida de Proteccion de Abrigo
regulada en la materia de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, como en materia

especial de violencia contra las mujeres.

En esta segunda fase, lo que se trata es de establecer los derechos que se restringen con la
aplicacion de la Medida de Proteccion de Abrigo, en ambas leyes especiales, para su realizacion,
se efectud un analisis de los articulos 75 Constitucional, 26 y 358 de la LOPNNA, referidos al
derechos de los nifios, nifias y adolescentes a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el

seno de la familia de origen y la responsabilidad de crianza de los padres.

Fase I11. Identificar, los Requisitos para el Dictamen, Modificacion y Revisién de la Medida

de Abrigo, exigidos por las leyes especiales LOPNNA y LOSDMVLYV.

En esta fase se busca identificar los requisitos de ambas leyes especiales, para el dictamen,
modificacion y revision de la medida de abrigo, de acuerdo con las disposiciones legales.
Identificandose en los mismos en los articulos 130 y 131 LOPNNA vy los articulos 74, 94 y 103

LOSDMVLV.

3.4.- Fuentes de Conocimiento Juridico

La presente investigacion se sustento en las normas constitucionales y legales consagradas en

la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Belem Do Paré, la Constitucion de la
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Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
que conforman el ordenamiento juridico venezolano, igualmente en documentos juridicos, la
doctrina, consultas internet, y de otros trabajos relacionados con el tema objeto de investigacion,

que fueron visualizados, como herramientas de fuentes bibliograficas y documentales.

CAPITULO IV
RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.- Resultados

Dentro del presente capitulo se analizan los resultados obtenidos relacionados con los

objetivos especificos de esta investigacion, los cuales estan directamente relacionados con cada
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uno de los aspectos de relevancia del tema, luego se presentan las conclusiones y las

recomendaciones, de la manera siguiente:

Fase I. Definir y determinar, la Medida de Proteccidon de Abrigo establecida en la LOPNNA

y prevista en la LOSDMVLYV, su finalidad o proposito.

Se tiene como resultado de esta fase, que la Medida de Proteccidn de Abrigo, se define en el
articulo 127 de la LOPNNA, como una medida provisional y excepcional, que se dicta en sede
administrativa por el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentesy se ejecuta en familia
sustituta o en entidad de atencion, como forma de transicion a otra medida administrativa de
proteccion o a una decision judicial de colocacion familiar o en entidad de atencion o de adopcion,
siempre que no sea posible el reintegro del nifio, nifia o0 adolescente a la familia de origen, siendo
su finalidad o propdsito, poner en resguardo y bajo el cuidado de un programa, al nifio, nifias o
adolescente, a los fines de lograr su reintegro a su familia de origen o su colocacion familiar o la

adopcion

En cuanto a la Medida de Proteccidn de Abrigo, prevista en la LOSDMVLYV, el articulo 90.2, la
define, como aquella que se aplica para el ingreso de las mujeres victimas de violencia, asi como de sus
hijos e hijas que requieran proteccion a las casas de abrigo de que trata el articulo 32 de esta Ley, en los
casos en que la permanencia en su domicilio o residencia, implique amenaza inminente o violacion de

derechos previstos en esta Ley, siendo la estadia en estas casas de abrigo de caracter temporal,
determindndose que su propdsito o finalidad es de resguardar a las mujeres victimas de violencia,
asi como de sus hijos e hijas en una casa de abrigo, en los casos cuando la permanencia en su

domicilio o residencia, implique amenaza inminente o violacion de sus derechos.
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Fase Il. Establecer, los derechos que se restringen en la Medida de Proteccion de Abrigo

regulada en la materia de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, como en materia

especial de violencia contra las mujeres.

En este sentido, se establece como resultado que los derechos que se restringen por afectarse

los mismos, son:

a)

b)

Se afecta el derecho a ser criado en una familia. Una vez dictada la medida de abrigo se ve
afectado el derecho del nifio, nifia o adolescente a vivir, ser criado o criada y a desarrollarse
en el seno de su familia de origen, toda vez que dicha medida implica que éste sea llevado
al cuidado de otra persona, bien sea en familia sustituta o en una entidad de atencion,
derecho este consagrado y previsto en los articulos 75 constitucional y 26 de la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, ya que mientras dure la
medida de abrigo, el nifio, nifia o adolescente, no esta disfrutando plenamente de este

derecho.

Se afecta el ejercicio de la custodia. La medida de abrigo supone que el nifio, nifia o
adolescente, sea resguardado bajo el cuidado de una familia sustituta o entidad de atencion,
de alli que esta medida implique una afectacion excepcional, transitoria y provisional del
gjercicio de la custodia, mas no su titularidad, tampoco afecta el régimen de representacion
o la administracion de los bienes de los hijos o hijas, ni la obligacion de manutencion, ya
que esta subsiste aln cuando exista privacion o extincion de la patria potestad o no se tenga

la custodia. (arts. 358 y 366 LOPNNA).
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Fase I11. Identificar, los Requisitos para el Dictamen, Modificacion y Revision de la Medida

de Abrigo, exigidos por las leyes especiales LOPNNA y LOSDMVLYV.

En esta fase de acuerdo con el articulo 127 de la LOPNNA, se pudo identificar una serie de

requisitos que en forma concurrentes son necesarios para que sea procedente aplicar o dictar en

un caso concreto, la medida de abrigo, estos requisitos, son:

1) Que exista una amenaza o violacion gravisima de los derechos y/o garantias, siendo que el

2)

3)

caracter excepcional de la medida de abrigo, conlleva a que ésta debe reservarse par las
situaciones mas graves, para aquellos casos nulos cuales las amenazas y/o violaciones de los
derechos revisten tal gravedad que justifican la afectacion del derecho del nifio, nifia y
adolescente a vivir, ser criado o criada y a desarrollarse en el seno de su familia de origen,
por lo que no es procedente la medida de abrigo si s posible brindar igual proteccion a través

de otra medida o conjunto de medidas.

Amenaza o violacion del derecho a la vida, la salud y/o integridad personal, s6lo seré idonea
esta medida si se trata de proteger los mencionados derechos, casos que revisten especial
gravedad y que justifican afectar el derecho de los nifios, nifias y adolescente, a vivir, ser

criado o criada y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.

Situaciones de emergencia, por el caracter excepcional de la medida de abrigo, debe
conservarse para los casos de estricta emergencias, en los cuales existe una verdadera
urgencia de resguardar al nifio, nifia o adolescente bajo el cuidada de una familia sustituta o

una entidad de atencién.
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4) Ausencia de otras medidas que brinden igual proteccion, tal como es sefialado por el articulo
130 de la LOPNNA, deben preferirse aquella medidas de proteccidn de caracter pedagdgico
y que fortalezcan los vinculos familiares y comunitarios del nifio, nifia o adolescente, por lo
que lamedida de abrigo debe considerarse el ultimo recurso, por lo que si es posible asegurar
igual proteccion de los derechos y garantias a través de otras medidas, deben preferirse éstas

antes que la de abrigo.

En cuanto a la modificacion y revisién de la medida de abrigo en la LOPNNA, esta pueden ser
sustituidas, modificadas o revocadas, en cualquier momento, por la autoridad que las impuso,

cuando las circunstancias que las causaron varien o cesen (art. 131).

La sustitucion de la medida de abrigo procede cuando es posible reintegrar al nifio, nifia o
adolescente, a su familia de origen o responsables, pero bajo la condicion de que se apliquen otras

medidas que aseguren su debida proteccion.

La modificacion de la medida de abrigo se limita a cambiar la forma en que se ejecuta, sea en
familia sustituta o en entidad de atencién. Por ejemplo, una medida de abrigo en entidad de

atencion, es modificada a una medida de abrigo en familia sustituta.

La revocacion de la medida de abrigo procede cuando es posible reintegrar al nifio, nifia o
adolescente a su familia de origen o a sus responsables, es decir cuando se constata que se ofrecen
condiciones de seguridad y afecto necesarias para devolver bajo el cuidado de la familia, al nifio,

nifia o adolescente.

En relacion con los requisitos para la procedencia de la medida de proteccion de abrigo en la

LOSDMVLYV, tenemos:
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a) La denuncia por la legitimada o el legitimado para denunciar, ante los érganos receptores

de denuncia (art. 74).

b) La apariencia de un hecho delictivo de violencia basada en género, es decir, la verificacion de
un hecho o acto que pudiese ser constitutivo de alguno de los delitos de violencia que

efectivamente viole o amenace los derechos de las mujeres.

c) La existencia de un peligro concreto para la victima, el cual tiene como finalidad su
proteccion integral frente a actos o hechos de violencia; es decir, que existe un riesgo

inminente.

d) Dentro de este mismo orden de ideas, las medidas de proteccion previstas en la LOSDMVLYV,
y dentro de ellas el abrigo, subsisten durante el proceso, sin que su nimero sea limitado, no

obstante,

En este orden de ideas, la referida medida de proteccion, pueden ser sustituidas, modificadas,
confirmadas o revocadas por el 6rgano jurisdiccional competente, bien de oficio o a solicitud de
parte, si existieren elementos probatorios que asi lo determinen, de acuerdo con lo previsto en los

articulos 94 y 103 de la referida Ley Organica.

4.2. Conclusiones

Con el desarrollo de este trabajo de grado, de acuerdo a la problemaética planteada, los

objetivos trazados para el cumplimiento del mismo, seguido de las diversos antecedentes, bases

46



teoricas y legales que sustentan la problematica, asi como también analizadas e interpretadas, cada

una de las fases de la investigacion, sus resultados, se llegé a las conclusiones siguientes:

En cuanto a la primera fase, se concluye que la LOPNNA, define la Medida de Abrigo, en el
articulo 127, donde se desprende que es una medida de caracter provisional, excepcional, de
transicion para otra medida de proteccion, dictada en sede administrativa por el Consejo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, y tiene como objetivo o finalidad el resguardo y bajo
el cuidado de un programa, del nifio, nifia o adolescente, a los fines de lograr su reintegro a su
familia de origen o su colocacion familiar o la adopcion. Por su parte la LOSDMVLYV, define la
medida de abrigo en el articulo 90.2, y su finalidad es resguardar a las mujeres victimas de
violencia, asi como de sus hijos e hijas en una casa de abrigo, en los casos cuando la permanencia

en su domicilio o residencia, implique amenaza inminente o violacion de sus derechos.

En cuanto a la segunda fase, los derechos que se restringen con la aplicacién de la medida de
proteccion de abrigo, se concluye que se afectan los derechos humanos que gozan de garantia
constitucional, como son: el derecho a ser criado en una familia y el ejercicio de la custodia de los

hijos o hijas.

En la tercera fase, se concluye, que los requisitos para el Dictamen, Modificacion y Revision
de la medida de abrigo, en ambas leyes especiales, se encuentran establecidos en los articulos 127
y 131 de la LOPNNAYYy los articulos 74, 94y 103 de la LOSDMVLYV, ya explicados en los resultados

de este trabajo.

4.3. Recomendaciones
En base a los resultados obtenidos en este estudio, se hacen las siguientes recomendaciones:
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A las universidades, profesionales y organismos competente, para que difundan los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como los de las mujeres, para evitar
la violencia intrafamiliar, como la violencia de género, rescatando los valores de la familia,
evitando el abuso en la disciplina y correccion, sin malos tratos a los hijos e hijas, toda vez
que no es suficiente tener leyes garantistas de derechos humanos, si las mismas no se
cumplen, se hace necesario incorporarse a esta campafia, para evitar que los organos
competentes, tengan que dictar medidas de abrigo, en resguardo de la integridad y de la

vida de nuestros nifios, nifias y adolescentes y de las mujeres.

A las autoridades y organismos competentes, como a las organizaciones no
gubernamentales, planteen nuevas practicas de intervencion individual y familiar, que
fortalezcan las unidades familiares y que los nifios, nifias y adolescentes puedan sentirse
protegidos realmente en aplicacion de su Interés Superior garantizado por los Convenios
internacionales, como por la legislacion nacional, y para erradicar la violencia contra las

mujeres.
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