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RESUMEN INFORMATIVO
El objeto general de la presente investigacion, fue dirigida a analizar Las Funciones de los
Comités de Proteccion Social de Nifios, Nifias y Adolescentes que deben realizar los
Consejos Comunales, con relacion a los objetivos especificos con ello se pretendid
Enunciar los principios por los cuales deben regirse los comité de proteccion social de
nifios, niflas y adolescentes, Explicar como es la Inclusion de los Consejos
Comunales como integrantes del Sistema de Proteccion de Nifios, Nifia y Adolecente,
Indicar la participacion de los Consejos Comunales en la Conciliacion Familiar sobre
casos de nifios, nifias y adolescentes. La metodologia que se utilizo fue del tipo de
Investigacién con un estudio descriptivo de caracter documental, mediante una lectura
general de textos a fin de captar sus planteamientos esenciales y aspectos légicos de su
contenido a propésito de extraer los datos Utiles para la investigacion realizada. Y como
resultado dar el aporte positivo que conlleva el cabal cumplimiento de la proteccion integral
de los nifios, nifias, y adolescentes por parte de los comités de proteccion de nifios, nifias y

adolescentes de los consejos comunales.

Palabras claves: Consejo Comunal, Participacién, Derechos Colectivos.
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INTRODUCCION

La participacion ciudadana en Venezuela es un derecho que se encuentra
consagrado en la Carta Magna, en sus distintas acepciones ya sea como principio,
derecho, deber, espacio o instancia de participacion y como proceso sociopolitico, en
el desarrollo del articulado constitucional se tiene que la participacion es una
caracteristica propia del sistema de gobierno venezolano, en la actualidad se han
creado organismos de participacion entre ellos los consejos comunales, los cuales
cuentan con una serie de deberes que los podrian convertir en 6rganos publicos al
depender de la Presidencia de la Republica y tener al mismo tiempo una serie de

obligaciones con responsabilidad civil, penal y administrativa.

Esta investigacion se genera en funcion, del analisis sobre las funciones de los
Comités de Proteccion Social de Nifios, Nifias y Adolescentes que deben crear los
Consejos Comunales, desarrollados en la Ley sobre Procedimientos Especiales en
Materia de Proteccion Familiar de Nifios Nifias y Adolescentes, y que fueron creados
e incorporados al Sistema Rector Nacional para la Proteccién de Nifios Nifias y
Adolescentes en la reforma de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes del afio 2007, estableciendo que los Consejos Comunales son

integrantes del sistema de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes.

El Trabajo de grado estd estructurado en cuatro (4) capitulos, los cuales estan
definidos de la siguiente manera: Un Capitulo 1 comprendido por, el Planteamiento
del Problema, siguiendo con la Justificacion e Importancia, luego con los Objetivos
de la Investigacion que generan al Objetivo General con los pertinentes Objetivos

Especificos y continuando con los Alcances y Limitaciones.

De igual manera prosigue con el Capitulo II, con el Marco Tedrico, luego los
Antecedentes de la Investigacion y las adecuadas Bases Teoricas y Bases Legales y

culminando este con la Definicion de Términos Basicos



Seguidamente continua con un Capitulo 11, sefialando el Marco Metodoldgico, Tipo
de Investigacion y los Métodos y Técnicas de Investigacion Juridico, asi como las
Fases Metodoldgicas o de la Investigacion (Son los objetivos especificos 1, 2 y 3

Ilamados Fases) y las Fuentes de Conocimiento Juridico

Y en ultimo lugar un Capitulo IV, que muestra los Resultados, Conclusiones y

Recomendaciones, finalizando con la Bibliografia.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

FUNCIONES DE LOS COMITE DE PROTECCION SOCIAL DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES QUE DEBEN REALIZAR LOS CONSEJOS COMUNALES

Planteamiento del Problema

A pesar de que es un mandato legal que los consejos comunales creen los comité
de proteccion social de nifios, nifias y adolescentes, muy poco los han creados, lo cual
constituye una violacién a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.
La realidad actual, es que los consejos comunales, no estan creando o fomentando la
creacion de los comités de proteccion social de nifios, nifias, y adolescentes, la cual es

un incumplimiento de sus funciones y de la normativa legal como lo es la LOPNNA.

En tal sentido, para dar respuesta a nuestro objetivo de estudio, se buscara desde
un primer momento comprender los objetivos y las funciones de los comités de
proteccion social de los consejos comunales, pasa asi determinar hacia donde estan
orientados los esfuerzos de esta organizacion en el marco de garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. De igual manera, siguiendo este mismo orden de
ideas en virtud de analizar la incidencia que tiene los comités de proteccion social en
la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, se procedera a estudiar el
desarrollo de las actividades que se realizan dentro de la comunidad, orientadas a la
proteccion integral de los nifios, niflas y adolescentes por parte de los comités de
proteccion social de los consejos comunales, en correlacion con las competencias
designadas por el marco legislativo que rige todos los procesos de proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes, como lo es la Ley Organica para la Proteccion de Nifios,

Nifias y Adolescentes.



Finalmente, para determinar los niveles de importancia y relevancia que le da la
sociedad al tema de la participacion ciudadana en la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, se procedera a describir los procesos de participacion de la comunidad

dentro de los comités de proteccion social, de los Consejos Comunales.

Es importante destacar que un consejo comunal es una forma de organizacion de
la comunidad donde el mismo pueblo es quien formula, ejecuta, controla y evalla las
politicas publicas, asumiendo asi, el ejercicio real del poder popular, es decir,
poniendo en practica las decisiones adoptadas por la comunidad.

Es el Colectivo o Grupo de personas organizadas para ejercer funciones
especificas y atender las necesidades de la comunidad en las distintas aéreas de
trabajo y asi desarrollar las aspiraciones y potencialidades de su comunidad. Esta
integrado por un minimo de tres integrantes y seran voceros o voceras las que se
postulen ante la Comision Electoral y sean electas por la Asamblea de Ciudadanos y

Ciudadanas.

La iniciativa de estas diversas funciones derivada de los consejos comunales fue
concebida partiendo del IV objetivo del Plan de la Patria, donde se reconstruye el ser
de la geopolitica venezolana desde el poder del pueblo y las micros instancias de
gobierno como son los consejos comunales. En sentido interpretativo, la
investigacion estudia todo el contexto legal de los consejos comunales para resolver
conflictos por la via conciliatoria, por lo cual se configura como objetivo general,
analizar la funcién social del comité social de nifios, nifias y adolescentes de los
consejos comunales para la resolucion de conflictos por medios alternativos. En
cuanto a la metodologia utilizada, fue juridico-dogmaética de tipo documental. Se
concluye indicando que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,

establece muchas disposiciones como las sefialadas en articulos desde el numero 1 al



49, donde se tiene como maximo fin, defender los derechos fundamentales de la
Republica, incluyendo su inmunidad, su integridad y su autodeterminacion, al igual
que demostrar la justicia social existente en Venezuela. Desde esta dimension, se
tiene que los medios alternativos para la resolucién de conflictos pueden ser aplicados
por los comités de proteccion social, tal como establece la LOPNNA (Ley organica
para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes); y la Ley de Procedimientos
Especiales en Materia de Conciliacién Familiar, Nifios, Nifias y Adolescentes, esto
concebido desde la conciliacion y negociacién que pueden tener los colectivos
sociales para con los implicados en un conflicto que quizéas no amerita llegar al orden

de instancia judicial.

El comité de proteccion social de nifios, nifias y adolescentes es un comité
comunitario para enfrentar y resolver, en corresponsabilidad con el Estado y las
familias, las diversas situaciones de vulnerabilidad en que se encuentran los nifios,
nifias y adolescentes dentro de la comunidad, ademas articular todas las iniciativas y
organizaciones comunitarias en un plan unico de trabajo, teniendo como objetivo
influir en el corto, mediano y largo plazo en mejorar los niveles de atencién y la
calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle, en la calle o
privados de libertad (en caso que existan centro internamiento dentro de las
adyacencias de los consejos comunales), prevencién y atencion al consumo de drogas
en poblacion infantil y adolescentes, adolescentes embarazadas, asi como
implementar un plan de trabajo que conlleven a realizar articulacion con los demés
comités de consejo comunal y fortalecer los programas sociales establecidos por el
estado nacional, en el proyecto nacional Simén Bolivar (primera linea de accion,
suprema felicidad social), asi como la atencién de manera integral y solidaria a la
poblacion antes mencionada tal como esta planteado en los articulos 78 y 79 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y Ley Organica de los

Consejos Comunales.



El objetivo del comité de proteccion social de nifios, nifias y adolescentes es
caracterizar la informacion en sistema de datas de adolescentes embarazadas,
personas con discapacidad, enfermedades terminales, adultos mayores
abandonados/as o en condiciones de pobreza extrema, personas farmaco-
dependientes, nifios y nifias no escolarizados en su comunidad. Elaborar un plan de
accion para la atencion integral de los nifios nifias y adolescentes de su comunidad,
debe contemplar la actuacion integral, complementaria con las distintas misiones
sociales que se estan desarrollando en el campo de “salud, educacion, produccion-
empleo en el caso de los adolescentes, deporte, cultura”, asi mismo, disefiar y/o
buscar apoyo técnico para la elaboracion de proyectos de atencion integral y
preventivo de las personas en situacion de pobreza extrema, previa elaboracion del

diagnostico participativo el cual debe estar aprobado por la comunidad.

Sistematizar la informacion que tengan de las casas de alimentacion en las
comunidades donde existan y realizar evaluacion de la condicion socioeconémica,
familiar, laboral, y educacional de los comensales. Conocer las iniciativas
comunitarias e individuales que ayuden a la poblacién mas vulnerable de la
comunidad, susceptible de ser lastimado o herido ya sea fisica 0 moralmente y que se

encuentran en situacion de alto riesgo.

Elaborar un mapa de misiones, instituciones publicas que atienden a la poblacion
mas vulnerable para generar mecanismos de articulacion y cooperacion institucional.
Participar activamente en el plan de formacion para los integrantes de los comités de
organizacion de proteccion e igualdad social (copis), desarrollada por el ministerio

del poder popular para las comunas y proteccion social.

Realizar actividades de caracter preventivo en la comunidad, (charlas

informativas o talleres de embarazo precoz, sustancias psicotropicas, entre otras).



Realizar seguimiento y evaluacion al plan de accion para resolver situaciones
extremas. Suministrar indicadores generales vinculados al ambito de la pobreza y su

multidimensionalidad.

En los conflictos que excedan las competencias del comité de proteccion social
de nifios, nifias y adolescentes, remitird al consejo de proteccion los datos registrado
dentro del consejo comunal y la comunidad. Impulsar la creacién de mesas de
trabajos integrales con los diferentes organismos del estado, en aras de implementar
los programas sociales dentro de la comunidad y comunidades adyacentes, que
ayuden a luchar contra la exclusion discriminacion de las personas en estado de
vulnerabilidad. Impulsar programas deportivos, culturales y recreativos que ayuden al
desarrollo vigoroso de los nifios, nifias y adolescentes de sus comunidades y
comunidades adyacentes.

Todas aquellas que le sean atribuidas por la ley de procedimientos especiales en
materia de proteccion familiar de nifios, nifias y adolescentes. Instituciones
gubernamentales con competencia en el comité de proteccién social de nifios, nifias y

adolescentes.

Formulacion del Problema.

Después del Planteamiento del Problema, surge la siguiente interrogante.

¢Se conocen las funciones de Los Comités De Proteccion Integral de Nifios
Nifas y adolescentes de los Consejos Comunales?



Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General
Analizar las funciones de los comités de proteccion social de nifios, nifia y

adolescente que deben realizar los consejos comunales

Objetivos Especificos
1. Enunciar los principios por los cuales deben regirse los comité de proteccion
social de nifios, nifias y adolescentes
2. Explicar como es la Inclusién de los consejos comunales como integrantes del
sistema de proteccidn de nifios, nifia y adolescente.
3. Indicar la participacion de los consejos comunales en la conciliacion familiar

sobre casos de nifios, nifias y adolescentes.

Justificacién del Estudio

Es de real conviccidon en interés particular de desarrollar las indagaciones
pertinentes e investigar y estudiar para conocer las directrices parametros y
participacion correspondientes que tiene los consejos comunales para la intervencion
en el ambito de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes para proveer
las posibles desestimacién u omision en cuanto al cuidado necesario de ese grupo de
personas que integran a la sociedad y que suelen ser los més vulnerables de toda la
poblacion por ser los menos especializados en el discernimiento de un saber diario y
los que esperan de tal colectividad recibir la mayor colaboracion posible de todos sus
semejantes como ejemplo a seguir quien mas que nosotros los adultos, padres
representantes y la comunidad organizada amparada por la legislacién y protegidos
por el estado para garantizar realmente los derechos de todo nifio nifia y adolecente en

lo que respecta a su participacion y atencion en todo tipo de ambiente.



En este trabajo de grado se analizara la participacion de los consejos comunales
en la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, tomando en cuenta los
comités de proteccion social. Como caso de estudio nos enfocaremos de manera
generalizada el territorio venezolano. En la proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes. A través de la investigacion se analizara la importancia de la
participacion de los consejos comunales a través de los comités de proteccion social
de nifios, nifias y adolescentes, en resguardo de los derechos de la poblacion
venezolana. Asimismo, a través de este estudio se describe el deber ser en el proceso
de participacion de los consejos comunales, al reportar o denunciar los casos de
nifios, nifias y adolescentes como victimas de vulnerabilidad, ante el consejo de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Por Gltimo, se disefia una propuesta de
reglamento y una propuesta de un plan de capacitacion que fortalezcan la
participacion de los comités de proteccion social de Nifios, Nifias y Adolescentes, que

conforman los consejos comunales.

Es altamente necesario indicar, que la materializacion de la investigacion se
justifica, al analizar las funciones propias de las asociaciones conocidas como
consejos comunales, en lo referente al cumplimiento del mandato constitucional, en
relacion a la vigilancia, prevenciéon y educacion familiar para evitar la violacion de
todos y cada uno de los derechos individuales y personales de los integrantes de una
familia, como una forma de prevenir y luchar contra la violencia interna que se

pudiera presentar.

Asi mismo, en relacién a los aportes que ofrece el presente trabajo investigativo,
se afirman que viene a reforzar los derechos y garantias de los ciudadanos, al igual
que a la familia en general, toda vez que es un mandato constitucional que debe ser

acogido por el Estado, la sociedad y la familia dentro del estado de derecho que existe



en Venezuela. En esta investigacion, se busca resaltar la posible solucidn que ofrece
el ordenamiento juridico para resolver por via conciliatoria y sin llegar a mayores
actos o hechos delictivos sobre una determinada situacion. En este sentido, se
entiende que el trabajo se enmarcd principalmente dentro de lo que es el ambito
juridico — social, ya que se condujo a los instrumentos y herramientas juridicas
expuestas en el ordenamiento juridico y el caracter de su aplicacion como su forma de

utilizacion

Igualmente, se observa que dentro de este enfoque contextual se trata de abordar
principalmente los derechos humanos innatos de los ciudadanos, asi como también
los nifios, nifias y adolescentes que en muchas ocasiones pueden ser objeto de

maltrato por sus padres 0 madres, segun sea el caso que se plantee.

Alcances

Esta investigacion beneficiara a la sociedad en general, en especial a los consejos
comunales, padres madres, nifios , nifias y adolescentes, lo cual aportaremos material
de ensefianza y nuevas doctrinas con la finalidad de obtener un mejor desarrollo en la
colectividad en general, para lograr cumplir con los objetivos previsto en esta
investigacion como es analizar las funciones de los comité de proteccion social de
nifios, nifias y adolescente que deben realizar los consejos comunales a través de la
aplicacion de los diferentes cuerpos normativos que ha establecido el legislador como
enfoque y correspondiente guia que deben llegar a seguir todo buen ciudadano en

torno a sus respectivas responsabilidades.

Limitaciones del Estudio.
Para el desarrollo del presente Trabajo de Grado, no se encontraron limitaciones, que

impidieran el desarrollo del mismo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion.

Debe sefialarse que, Zambrano. (2008) en su investigacion, el principio rector de
la doctrina de proteccion recogida y desarrollada por el codigo de la nifiez durante la
vigencia del cédigo de menores del afio 1992, esta es implementada en el sistema
juridico desde el afio 1998, en la cual se proponen una alianza tripartita, entre el
estado sociedad y familia con la finalidad de asegurar el pleno ejercicio de los

derechos de nifios y adolescentes reconociendo en ellos a sujetos plenos de derechos.

En efecto con esta ley el nifio, nifia y adolescente pueden desarrollarse fisica,
mental, moral y socialmente en condicion de libertad, considerandose el interés
superior de estos para su pleno desarrollo en la sociedad, sin dejar de atender los
derechos humanos de los nifios, nifias, adolescentes y adultos, donde su principal

objetivo es protegerlos en forma integral incluyendo la proteccion legal.

Por otra parte calderon (2008), plantea en su trabajo de la doctrina de la situacion
irregular a la doctrina de la proteccién integral. La hegemonia del interés superior del
nifio. Esta doctrina de proteccidn integral surge en el marco de los derechos humanos
de manera evolutiva, dejando atras la doctrina de la situacion irregular naciendo una
doctrina moderna basado en el principio e interés superior del nifio, estableciendo la
responsabilidad juvenil para los que infrinjan la ley penal, de acuerdo a su condicién
de sujetos de derechos a todos los nifios, nifias y adolescentes.



Bases Tedricas

El término participacion tiene la siguiente definicion: Hablamos de una
modernizacion del Estado, no entendida como la tecnologizacién del aparato publico,
sino la participacion del ciudadano en la identificacion de sus problemas y la
coordinacion con la administracion publica o privada para la busqueda de soluciones,
acordes a las realidades sociales y no hacia un modelo unico. (DinizGrisell Lépez,
2007, 19)

Otro autor describe la participacion como: un fendmeno de multiples facetas,
basado en un caracter principista al cual se le suman ambitos, niveles y posiciones en
relacion con el desarrollo evolutivo y la ciudadania; un hecho cierto es, que el
derecho a la participacion, facilita la consecucion de otros derechos. (Dominguez
Escovar JM, 2007)

Dorta (2007), también define la participacion como: ... un mecanismo 0 proceso a
través del cual los ciudadanos y ciudadanas intervienen, individual y colectivamente,
en las instancias de tomas de decisiones sobre asuntos publicos que le afecten su
ambito politico, social, educativo y en todos los ordenes atinentes a su espacio (Dorta,
2007, pag. 70)

Por otra parte, la vida en sociedad, exige a todos participar, decidir y ejecutar, no
debiendo dejar en manos de otros, lo que debe ser decisiéon de todos a través de la
participacion. El articulo 135 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2000), expresa las funciones de bienestar social general, indicandolas
como obligacién de los ciudadanos y que la ley prevera lo conducente para su fiel
cumplimiento en los casos que fuese necesario. La solidaridad, responsabilidad social
y asistencia humanitaria se enmarcan dentro de las funciones del bienestar social. De

acuerdo a lo sefialado, el Estado debe fomentar la participacion de los ciudadanos, sin



condicionar ni exigir, ya que el disfrute de este derecho no esta sujeto al

cumplimiento de deberes.

La participacion formal: es la que establece la Constitucién para todos los
ciudadanos como derecho fundamental de elegir a los gobernantes y de revocarlos. La
participacion espontanea: es la que se origina en una comunidad, cuando sus
habitantes al sentir una necesidad o enfrentar un problema comun deciden resolverlo
por si mismos; en este caso, la resolucion del problema o busqueda de las posibles
opciones queda a cargo del grupo de vecinos que se organizan, tratando de integrar a
las personas con mas experiencia en el area, previo reconocimiento y aceptacion de la

comunidad.

La participacién organizada: es aquella que promueve los grupos de ciudadanos
agrupados en Consejos Comunales, juntas de vecinos, asociaciones, comités y demas
formas de organizacion popular, sujetas a reglamentaciones legales, para apoyar el
cumplimiento de los planes y proyectos de los gobiernos. Esta participacion se
involucra activamente y constantemente en la consecucion de la resolucion de los
asuntos de su comunidad, buscando apoyo en las organizaciones del Estado y de los

municipios.

Concepto de garantia

Se llama garantias a los mecanismo o instrumentos juridicos con rango
constitucional que se consideran como esencial en el sistema politico que la
constitucion funda y que estan especialmente vinculado a la dignidad humana. Que
permiten evitar, mitigar, reparar la vulneracion de un derecho establecido en la
constitucién. Se busca evitar la violacion o amenaza de los derechos constitucionales

de las personas y garantias a su dignidad humana.



Bases Legales
Constitucion De La Republica Bolivariana De Venezuela

Articulo 3 El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la
persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la
construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la
prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion. La educacion y

el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines.

Articulo 20 Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su
personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de las demas y del

orden publico y social.

Articulo 26 Toda persona tiene derecho de acceso a los Organos de
administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los
colectivos o difusos; a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la
decision correspondiente. El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible,
imparcial, idonea, transparente, autonoma, independiente, responsable, equitativa y

expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.

Articulo 75 El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la
sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas.
Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la
solidaridad, el esfuerzo comun, la comprension mutua y el respeto reciproco entre sus
integrantes. El Estado garantizara proteccion a la madre, al padre o a quienes ejerzan
la jefatura de la familia. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser

criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea



imposible o contrario a su interés superior, tendran derecho a una familia sustituta, de
conformidad con la ley. La adopcion tiene efectos similares a la filiacion y se
establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con la ley
La adopcidn internacional es subsidiaria de la nacional.

Articulo 78 Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y
estaran protegidos por la legislacion, 6rganos y tribunales especializados, los cuales
respetaran, garantizardn y desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta
materia haya suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad
aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral, para lo cual se tomara en
cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les conciernan. El Estado
promovera su incorporacién progresiva a la ciudadania activa y creara un sistema

rector nacional para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 178 Son de la competencia del Municipio el gobierno y administracion
de sus intereses y la gestion de las materias que le asignen esta Constitucion y las
leyes nacionales, en cuanto concierne a la vida local, en especial la ordenacion y
promocion del desarrollo econdémico y social, la dotacion y prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia inquilinaria
con criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, de conformidad con la
delegacion prevista en la ley que rige la materia, la promocion de la participacion, y
el mejoramiento, en general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las
siguientes areas:

1. Ordenacion territorial y urbanistica; patrimonio histérico; vivienda de interés
social; turismo local; parques y jardines, plazas, balnearios y otros sitios de

recreacion; arquitectura civil, nomenclatura y ornato publico.



2. Vialidad urbana; circulacion y ordenacion del transito de vehiculos y personas
en las vias municipales; servicios de transporte publico urbano de pasajeros y
pasajeras.

3. Espectaculos publicos y publicidad comercial, en cuanto concierne a los
intereses y fines especificos municipales.

4. Proteccion del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental; aseo
urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recoleccion y
tratamiento de residuos y proteccion civil.

5. Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de proteccion a la primera 'y
segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera edad; educacion preescolar,
servicios de integracion familiar de la persona con discapacidad al desarrollo
comunitario, actividades e instalaciones culturales y deportivas; servicios de
prevencion y proteccion, vigilancia y control de los bienes y las actividades relativas
a las materias de la competencia municipal.

6. Servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico; alcantarillado,
canalizacién y disposicion de aguas servidas; cementerios y servicios funerarios.

7. Justicia de paz, prevencion y proteccion vecinal y servicios de policia
municipal, conforme a la legislacion nacional aplicable.

8. Las demas que le atribuyan esta Constitucion y la ley. Las actuaciones que
corresponden al Municipio en la materia de su competencia no menoscaban las
competencias nacionales o estadales que se definan en la ley conforme a esta

Constitucion.

Convencion Internacional Sobre EI Derecho Del Nifio

Articulo 3 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos una consideracion primordial a que se

atenderd sera el interés superior del nifio.



Articulo 40
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que este asuma una funcion

constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

b) Que todo nifio de que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

I) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

I1) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion
y presentacion de su defensa;

I11) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme la ley,

en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

IV) Que no seré obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el

interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad



V) Si se considerare que se ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una
autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial conforme
la ley
V1) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o
no habla el idioma utilizado;
VI1) Que se respetarad plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

Ley Orgéanica Para La Proteccion De Nifios, Nifias y Adolescentes

Articulo 1° Objeto. Esta Ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios
Adolescentes, que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute
pleno y efectivo de sus derechos y garantias, a través de la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben brindarles desde el momento de su concepcion

Articulo 2° Definicion de Nifio y de Adolescente. Se entiende por nifio toda
persona con menos de doce afios de edad. Se entiende por adolescente toda persona
con doce afios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad.

Si existieren dudas acerca de si una persona es nifio o adolescente se le
presumira nifio, hasta prueba en contrario, Si existieren dudas acerca de si una
persona es adolescente o mayor de dieciocho afios, se le presumira adolescente, hasta
prueba en contrario.

Articulo 3° Principio de Igualdad y no Discriminacion. Las disposiciones de
esta Ley se aplican por igual a todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento,
conciencia, religion, creencias, cultura, opinion politica o de otra indole, posicion
econdmica, origen social, ético o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio o adolescente, de sus padres, representantes o
responsables, o de sus familiares.

Articulo 4° Obligaciones Generales del Estado. El Estado tiene la obligacion
indeclinable de tomar todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales, y de
cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para asegurar que todos los
nifios y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus derechos y garantias-



Articulo 5° Obligaciones Generales de la Familia. La familia es responsable,
de forma prioritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar a los nifios y adolescentes
el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias. El padre y la
madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrollo y educacion integral de sus hijos.

El Estado debe asegurar politicas, programas y asistencia apropiada para que
la familia pueda asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para que los padres y
las madres asuman, en igualdad de condiciones, sus responsabilidades y obligaciones-

Articulo 6° Participacion de la Sociedad. La sociedad debe y tiene derecho de
participar activamente para lograr la vigencia plena y efectiva de los derechos y
garantias de todos los nifios y adolescentes. ElI Estado debe crear formas para la
participacion directa y activa de la sociedad en la definicion, ejecucién y control de
las politicas de proteccion dirigidas a los nifios y adolescentes.

Articulo 7° Prioridad Absoluta. EI Estado, la familia y la sociedad deben
asegurar, con Prioridad Absoluta, todos los derechos y garantias de los nifios y
adolescentes. La prioridad absoluta es imperativa para todos y comprende:

a) Especial preferencia y atencion de los nifios y adolescentes en la
formulacién y ejecucion de todas las politicas publicas;

b) Asignacion privilegiada y preferente, en el presupuesto, de los recursos
publicos para las areas relacionadas con los derechos y garantias de los nifios y
adolescentes y para las politicas y programas de proteccion integral al nifio y
adolescente;

c) Precedencia de los nifios y adolescentes en el acceso y la atencion a los
servicios publicos;

d) Primacia de los nifios y adolescentes en la proteccion y socorro en
cualquier circunstancia.

Articulo 10 ° Nifios y Adolescentes Sujetos de Derecho. Todos los nifios y
adolescentes son sujetos de derecho; en consecuencia, gozan de todos los derechos y
garantias consagrados a favor de las personas en el ordenamiento juridico,
especialmente aquéllos consagrados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio



Articulo 11° Derechos y Garantias Inherentes a la Persona Humana. Los
derechos y garantias de los nifios y adolescentes consagrados en esta Ley son de
caracter enunciativo. Se les reconoce, por lo tanto, todos los derechos y garantias
inherentes a la persona humana que no figuren expresamente en esta Ley o en el
ordenamiento juridico.

Articulo 13° Ejercicio Progresivo de los Derechos y, Garantias. Se reconoce a
todos los nifios y adolescentes el ejercicio personal de sus derechos y garantias, de
manera progresiva y conforme a su capacidad evolutiva. De la misma forma, se le
exigira el cumplimiento de sus deberes.

Paragrafo Primero: Los padres, representantes o responsables tienen el deber
y el derecho de orientar a los nifios y adolescentes en el ejercicio progresivo de sus
derechos y garantias, asi como en el cumplimiento de sus deberes, de forma que
contribuya a su desarrollo integral y a su incorporacién a la ciudadania activa

Articulo 14° Limitaciones y Restricciones de los Derechos y Garantias. Los
derechos y garantias de los nifios y adolescentes reconocidos y consagrados en esta
Ley sélo pueden ser limitados o restringidos mediante Ley, de forma compatible con
su naturaleza y los principios de una sociedad democréatica y para la proteccion los
derechos y las demés personas.

Ley De Los Consejos Comunales

Articulo 3. La organizacion, funcionamiento y accién de los consejos
comunales se rige conforme a los principios de corresponsabilidad, cooperacion,
solidaridad, transparencia, rendicion de cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia,
responsabilidad social, control social, equidad, justicia e igualdad social y de género.

Articulo 4. A los efectos de esta Ley se entiende:

1. Comunidad: es el conglomerado social de familias, ciudadanos vy
ciudadanas que habitan en un area geografica determinada, que comparten una
historia e intereses comunes, se conocen y relacionan entre si, usan los mismos
servicios publicos y comparten necesidades y potencialidades similares: econémicas,
sociales, urbanisticas y de otra indole.

5. Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas: Es la instancia primaria para el
ejercicio del poder, la participacion y el protagonismo popular, cuyas decisiones son
de caracter vinculante para el consejo comunal respectivo.



6. Comité de trabajo del Consejo Comunal: Colectivo o grupo de personas
organizadas para ejercer funciones especificas, atender necesidades y desarrollar las
potencialidades de cada comunidad. ElI comité de trabajo, articulard y promovera la
participacion e integracion de las organizaciones comunitarias, movimientos sociales
y habitantes de la comunidad.

8. Organizaciones Comunitarias: organizaciones que existen o pueden existir
en las comunidades y que agrupan a un conjunto de ciudadanos y ciudadanas en base
a objetivos e intereses comunes, tales como: comités de tierras, comités de salud,
mesas técnicas de agua, grupos culturales, clubes deportivos, puntos de encuentro y
organizaciones de mujeres, sindicatos Yy organizaciones de trabajadores y
trabajadoras, organizaciones juveniles o0 estudiantiles, asociaciones civiles,
cooperativas, entre otras.

Articulo 5. Son deberes de los ciudadanos y ciudadanas integrantes de los
consejos comunales: la corresponsabilidad social, la rendicion de cuentas, el manejo
transparente, oportuno y eficaz de los recursos que dispongan, bien sea por
asignacion del Estado o cualquier otra via de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 8. El drgano ejecutivo es la instancia del Consejo Comunal
encargada de promover y articular la participacion organizada de las y los integrantes
de la comunidad, los grupos sociales y organizaciones comunitarias en los diferentes
comités de trabajo; se reunird a fin de planificar la ejecucion de las decisiones de la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, asi como conocer las actividades de cada uno
de los comités y de las areas de trabajo. De la con formacion del 6rgano ejecutivo

Articulo 9. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas determina y elige el
namero de voceros o voceras de acuerdo a la cantidad de comités de trabajo que se
conformen en la comunidad, tales como:

1. Comité de Salud.
2. Comité de Educacion.
4. Comité de Vivienda y Habitat.

5. Comité de Proteccién e Igualdad Social.



Definicion de Términos Basicos

Abuso de poder: El abuso de autoridad, también conocido como abuso de
poder o abuso de las funciones publicas, son préacticas de intercambio social en las
que se ejecuta una conducta basada en una relacién de poder, jerarquizada y desigual.

Conculquen: vulnerar, infringir, quebrantar, violar, trasgredir, atropellar,
escarnecer, pisotear, hollar, pisar, contravenir

Funcionamiento: Funcionamiento es la accion y efecto de funcionar. Este
verbo hace referencia a ejecutar las que le son propias a algo o alguien o a aquello
que marcha o resulta bien. El funcionamiento de un dispositivo estd vinculado a
su capacidad para cumplir con sus funciones habituales. Cuando no puede realizar
esto, se habla de un mal funcionamiento por fallos técnicos u otro motivo

Comité: un grupo de individuos que trabajan en conjunto para resolver alguna
problematica o llevar a cabo un proyecto. Se trata de un término que, al parecer, fue
creado a principios del siglo XVII, concretamente en el afio 1621, en la Camara de los
Lores de Londres. En concreto, se cred para poder definir al grupo de representantes
politicos que se reunian con el claro objetivo de poder darle solucion a un problema
en concreto.

Consejo Comunal: son instancias de participacion, articulacion e integracion
entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y
ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las
politicas publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones
de las comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y justicia social.

Responsabilidad: es un valor que esta en la conciencia de la persona que
estudia la Etica sobre la base de la moral. Puesto en préactica, se establece la magnitud
de dichas acciones y de cdmo afrontarlas de la manera méas positiva e integral para
ayudar en un futuro.



CAPITULO 11l
MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

Es tipo de investigacion juridica dogmatica la cual consiste segun Witker
(1995):
“Es aquella que concibe el problema Juridico desde una perspectiva estrictamente
formalista, descontando todo elemento factico o real que se relacione con la

institucion, norma Juridica o estructural legal”. p 59.

Asi mismo la presente investigacion contiene elementos de una investigacion

dogmatica Juridica, de caracter propositiva e interpretativo.

En consecuencia el marco metodoldgico de esta investigacion donde se pretende
“Analizar Las Funciones De Los Comité De Proteccion Social De Nifios, Nifias y
Adolescentes Que Deben Realizar Los Consejos Comunales”, siendo la base que
alude al termino técnico operacional de la investigacion, donde se sitla en detalles los
métodos, técnicas y protocolos instrumentales para el proceso de la recoleccion de los

datos requeridos para llevar a cabo la mencionada investigacion.

De acuerdo al problema planteado basado en “Analizar Las Funciones De Los
Comité De Proteccion Social De Nifios, Nifias y Adolescentes Que Deben Realizar
Los Consejos Comunales”, se presenta una investigacion tipo documental
(interpretativa, propositiva) en donde se tiene como finalidad; Enunciar los principios
por los cuales deben regirse los comité de proteccion social de nifios, nifias y
adolescentes, Explicar como es la Inclusion de los consejos comunales como
integrantes del sistema de proteccion de nifios, nifias y adolescente, e Indicar la
participacion de los consejos comunales en la conciliacion familiar sobre casos de

nifios, nifias y adolescentes. Instrumento fundamental como lo comprenden el



ordenamiento juridico especializado en la materia de proteccion de nifios, nifias y
adolescente, concatenado con la contribucion y corresponsabilidad de la sociedad
organizada a través de los consejos comunales, en consideracion a esto la

investigadora Acufia (afio 1997) en su libro proyecto de investigacion lo define:

“El tipo de investigacion es aquel que sirve para delimitar el tipo de estudio
en relacion al planteamiento del problema y su adecuacion con los objetivos
delimitados, para lo cual podra definir el tipo de estudio que se trate y por
consiguiente se incorporara un esquema de investigacién, muy especifico, atendiendo
al mismo, mas apropiado para cumplir con la finalidad de la investigacion, este
puede ser para cumplir con la finalidad de la investigacion, este puede ser de campo
o0 de laboratorio, y dentro de esta descriptivo, explorativo evaluativo, experimental,

diagnostico proyecto factible (pag. 129)

Segun, Witker (1995):

“Interpretativas: cuando investigan el sentido de las expresiones del

legislador (exegéticas, sistematicas, etc.).

Propositivas: cuando analizan sus elementos legislativos y proponen
derogaciones, adiciones o reformas a un cuerpo juridico determinado o

a articulos de una ley.” p.63
Metodos y Técnicas de Investigacion Juridica
Para Witker (1995):

“Es el propio de los aplicadores del derecho via exégesis,
sistematizacion o finalidad de significado y sentido del orden
normativo (l6gico-deductivo). Buscan demostrar problemas y, por

tanto, su hipotesis se plantea al interior de leyes, cddigos, etc.” p. 66



La técnica usada o implementada para la investigacion juridica dogmatica es

esencialmente documental.

Fases de la Investigacion

Segun Sabino (1999). La fase metodologica de la investigacion documental,
es el estudio de problemas con el proposito de ampliar y profundizar el conocimiento
de su naturaleza, apoyandose fundamentalmente en los trabajos previos desarrollados
sobre la problemdtica planteado o relacionados directamente con ella, informacion y
datos divulgados por medios impresos o audiovisuales, permitiendo realizar
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones o recomendaciones acerca de la

temética abordada en la investigacion.

Fase I. Enunciar Los Principios Por Los Cuales Deben Regirse Los Comité De
Proteccion Social De Nifios, Nifias y Adolescentes

Con la siguiente fase se busca revisar y estudiar el ordenamiento juridico
venezolano en cuanto a las limitaciones y rango de aplicacion que tiene facultada la
potestad de los consejos comunales en cuanto a los principios que rigen los comités

de proteccion social de nifios, nifias y adolescentes.

El Comité de Proteccion Social de Nifios, Nifias y Adolescentes es una
instancia de implementacion de las politicas de los Consejos Comunales,
particularmente destinadas a enfrentar y resolver las diversas situaciones de
vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes dentro de la comunidad. Su rol principal
radica en ayudar a articular e implementar los planes de accion en esta area, también
en coordinacion con otros Comités, como por ejemplo el Comité de Proteccion e
Igualdad Social. Asi, cumple funciones como recopilar y cuantificar datos
estadisticos sobre las personas vulnerables (personas con discapacidad, enfermos
terminales, adultos mayores en extrema pobreza, embarazos precoces, nifios, nifias y

adolescentes no escolarizados...). También se encarga de elaborar un plan de accion



basado en el diagndstico participativo de la comunidad, asi como realizar el

seguimiento y la evaluacion al plan de accidn para resolver situaciones extremas.

Principios y Valores

Participacion, corresponsabilidad, democracia, identidad nacional, libre debate
de las ideas, celeridad, coordinacion, cooperacion, solidaridad, transparencia,
rendicion de cuentas, honestidad, bien comun, humanismo, territorialidad,
colectivismo, eficacia, eficiencia, ética, responsabilidad social, control social,
libertad, equidad, justicia, trabajo voluntario, igualdad social y de género.

Atribuciones de los Comités de Proteccion Social de Nifios, Nifias y
Adolescentes:

1. Recibir y atender las solicitudes efectuadas por personas afectadas por
conflictos familiares presentes en la comunidad.

2. Efectuar un registro permanente de las solicitudes recibidas o atendidas de
oficio que en materia de conflicto familiar se atiendan en la comunidad.

3. En los conflictos que excedan las competencias de los Comités de
Proteccion Social de Nifios, Nifas y Adolescentes, remitir a los Consejos de
Proteccion los datos registrados del caso por el consejo comunal y la comunidad.

4. Tramitar de oficio o a solicitud de parte interesada, ante el Ministerio
Publico o el Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, los conflictos
familiares que por su notoriedad y magnitud afecten el normal desenvolvimiento de la
comunidad y atenten contra los derechos y garantias de los nifios nifias y
adolescentes.

5. Desarrollar campafias permanentes de informacion y formacién en materia

de nifios, nifias y adolescentes y conciliacion familiar en las comunidades.



6. Velar por el cumplimiento de los acuerdos conciliatorios desarrollados en
la presente Ley y denunciar la violacion de los mismos ante los Consejos de
Proteccion.

7. Coordinar acciones con otros comités de proteccion u otras formas de
organizacion popular previstas en la ley, con base al interés superior de los nifos,
nifias y adolescentes.

8. Todas las demas atribuidas por la presente Ley o0 que por su naturaleza sean
competencias de los mismos. El 6rgano rector del sistema de proteccion integral de
nifos, nifias y adolescentes, debe aplicar las medidas necesarias para el ejercicio

optimo de este derecho y brindara adiestramiento especializado en esta materia.

Caracterizar la informacion en sistema de datas de adolescentes embarazadas,
personas con discapacidad, enfermedades terminales, adultos mayores
abandonados/as o en condiciones de pobreza extrema, personas farmaco-

dependientes, nifios. Nifias y adolescentes no escolarizados en su comunidad.

* Elaborar un plan de accion para la atencion integral de los Nifios Nifas y
Adolescentes de su comunidad, debe contemplar la actuacién integral,
complementaria con las distintas misiones sociales que se estan desarrollando en el
campo de “salud, educacion, produccion-empleo en el caso de los adolescentes,
deporte, cultura”, asi mismo, disefiar y/o buscar apoyo técnico para la elaboracién de
proyectos de atencién integral y preventivo de las personas en situacion de pobreza
extrema, previa elaboracion del diagnostico participativo el cual debe estar aprobado
por la comunidad.

» Sistematizar la informacién que tengan de las casas de alimentacion en las
comunidades donde existan y realizar evaluacién de la condicion socioeconémica,

familiar, laboral, y educacional de los comensales.



» Conocer las iniciativas comunitarias e individuales que ayuden a la
poblacion mas vulnerable de la comunidad, susceptible de ser lastimado o herido ya
sea fisica 0 moralmente y que se encuentran en situacién de alto riesgo.

 Elaborar un mapa de Misiones, instituciones publicas que atienden a la
poblacion méas vulnerable para generar mecanismos de articulacion y cooperacion
institucional.

« Participar activamente en el Plan de Formacion para los integrantes de los
Comité de Organizacion de Proteccién e Igualdad Social (COPIS), desarrollados por
el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social.

* Realizar actividades de caracter preventivo en la comunidad, (charlas
informativas o talleres de embarazo precoz, sustancias psicotropicas, entre otras).

* Realizar seguimiento y evaluacion al plan de accion para resolver
situaciones extremas.

 Suministrar indicadores generales vinculados al &ambito de la pobreza y su
multidimensionalidad.

* En los conflictos que excedan las competencias del comité de Proteccion
Social de Nifios, Nifias y Adolescentes, remitira al Consejo de Proteccién los datos
registrado dentro del Consejo Comunal y la Comunidad.

* Impulsar la creacion de mesas de trabajos integrales con los diferentes
organismos del Estado, en aras de implementar los programas sociales dentro de la
comunidad y comunidades adyacentes, que ayuden a luchar contra la exclusion
discriminacion de las personas en estado de vulnerabilidad.

* Impulsar programas deportivos, culturales y recreativos que ayuden al
desarrollo vigoroso de los Nifios, Nifias y Adolescentes de sus comunidades y
comunidades adyacentes.

* Todas aquellas que le sean atribuidas por la Ley de Procedimientos

Especiales en materia de Proteccion Familiar de Nifios, Nifias y Adolescentes.



Instituciones gubernamentales con competencia en el comité de proteccion
social de nifios, nifias y adolescentes: ministerio del poder popular para la

alimentacion. Ministerio del poder popular para las comunas y proteccion social

Fue concebido para asegurar el cumplimiento de los derechos y garantias de
los nifios, nifias y adolescentes consagradas en la Ley Orgéanica para la Proteccion de
Nifos, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), una de las grandes conquistas alcanzadas a

favor de la infancia venezolana, desde el punto de vista socio-juridico.

Venezuela reformé la LOPNNA en los afios 2007 y 2015, lo que produjo un
cambio en el Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia. Al
mismo tiempo, el pais recibié recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
en 2007 y 2014, especialmente para reforzar el sistema de proteccion, prevenir y
erradicar la violencia contra la nifiez, y aplicar las normas internacionales de justicia
juvenil.

Para contribuir con la prevencion de la violencia hacia la nifiez y la
adolescencia, asi como con la atencion de adolescentes en conflicto con la ley, y el
fortalecimiento del sistema de proteccion, UNICEF Venezuela brinda apoyo en el
dialogo sobre las politicas publicas, la abogacia, el desarrollo de capacidades de las
organizaciones aliadas y la generacion de conocimiento y de sistemas de informacion,
para fortalecer los procedimientos y protocolos de atencién, de conformidad con la

doctrina internacional de proteccién y los estandares internacionales.

Fase I1. Explicar Como Es La Inclusion De Los Consejos Comunales Como
Integrantes Del Sistema De Proteccion De Nifios, Nifias y Adolescentes.

En esta siguiente fase lo que se trata es de Explicar Como Es La Inclusién De Los
Consejos Comunales Como Integrantes Del Sistema De Proteccion De Nifios, Nifias

y Adolescentes.



La Participacion ciudadana de la LOPNNA fundamenta la existencia de los
consejos comunales, los Comités de Proteccion Social de Nifios, Nifias y
Adolescentes y las demas formas de organizacion popular, incluyendo los pueblos y
comunidades indigenas, son los mediosa traves de los cuales se ejerce la
participacion directa en la formulacion, ejecucion y control de la gestion publica del
Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes,

de conformidad con lo previsto en esta Ley y su Reglamento.

Desde las nuevas instancias que plantea el Estado venezolano, a partir de proceso
constituyente de 1999, y la puesta en practica de mecanismos de participacion como
los Ilamados Consejos Comunales a partir del afio 2007, donde en teoria se infiere la
pretension del Gobierno Venezolano en brindar a las comunidades organizadas las
herramientas necesarias para solucionar sus problemas y cooperar de manera conjunta
en el desarrollo local, mediante la interaccion existente entre la comunidad y el
Gobierno, dinamizando asi la busqueda de soluciones a los problemas sociales,
desarrollando un sentido de corresponsabilidad en los sujetos que hacen vida en su
propia realidad. Todos estos aspectos estan evaluados en estrecha correlacion con los
principios elevados por la Doctrina de Proteccion Integral, desarrollados por la

Convencion sobre los Derechos del Nifio del afio 1989.

El Instituto Autonomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Idenna), ente, adscrito al Ministerio del Poder Popular del Despacho de
la Presidencia y Seguimiento de la Gestion de Gobierno y Viceministerio para la
Suprema Felicidad Social del Pueblo, brindan apoyo y orientacion para la

conformacion del Comité de Proteccion Social.

En asamblea de ciudadanos y ciudadanas se lleva a cabo la eleccion de un comité,
con la orientacion del ente gestor con facultad rectora en materia de derechos de la
infancia y la adolescencia, que ademas funge como garante del proceso electoral una



vez desarrollado el conversatorio sobre deberes, responsabilidades y derechos de los

voceros, en funcion del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

En cumplimiento con el articulo 19 de la ley Organica de los Consejos
Comunales y en los articulos 136 y 147 de la Ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Lopnna), asi como también en lo establecido en el
articulo 75 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela referente a la
corresponsabilidad del Estado, Familia y Sociedad en el desarrollo integral de una

poblacion
Organizacion de los Consejos Comunales;
1. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.
2. El Colectivo de coordinacion comunitaria.
3. La Unidad Ejecutiva.
4. La Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria.
5. La Unidad de Contraloria Social. Organizacion de los Consejos Comunales

_Organigrama estructural del Consejo Comunal.

Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del Consejo Comunal Definicion Art.
20 LOCC y Funciones Art. 23 LOCC . El Colectivo de Coordinacion Comunitaria
Definicion Art. 24 y Funciones Art. 25 LOCC Unidad Ejecutiva Definicion Art. 27 y
Funciones Art. 29 LOCC Unidad Administrativa Financiera Comunitaria Definicion
Art. 30 y Funciones Art. 31 LOCC Unidad de Contraloria Social Definicion Art. 33y
Funciones Art. 34 LOCC

_Ciclo comunal y fases Es un proceso para hacer efectiva la participacion

popular y la planificacion participativa... Se concreta como una expresion del poder



popular, a través de la realizacion de cinco fases: Diagnostico, Plan, Presupuesto,
Ejecucion y Controlaria social. Deberan estar avaladas y previamente aprobadas por

la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.

Funciones de los consejos comunales y sus integrantes
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas Maxima instancia de participacion y
decision de la comunidad organizada, conformada por la integracion de personas con

cualidad juridica.

Coordinacion Comunitaria Es la instancia de articulacion, trabajo conjunto y
funcionamiento, conformado por los voceros y voceras de la Unidad Ejecutiva,
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y la Unidad de Contraloria Social

del Consejo Comunal.

Unidad Ejecutiva Ejecutar las decisiones de la Asamblea, crear y organizar el
sistema de informacion comunitario interno, coordinar y articular todo lo referido a la

organizacién, funcionamiento y ejecucion de los planes de trabajo de los comité

Unidad Ejecutiva Ejecutar las decisiones de la Asamblea, crear y organizar el
sistema de informacion comunitario interno, coordinar y articular todo lo referido a la

organizacion, funcionamiento y ejecucion de los planes de trabajo de los comités

Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria Ejecutar las decisiones de la
Asamblea, elaborar los registros contables con los soportes que demuestren los

ingresos y egresos efectuados.

Unidad de Contraloria Social Es la instancia del Consejo Comunal encargada

de promover y articular la participacion organizada de los habitantes de la comunidad



Comision Electoral Permanente Elaborar y mantener actualizado el registro
electoral de la comunidad conformado por todos los habitantes de la comunidad

mayores de 15 afios de edad.

Fase Ill. Indicar La Participacion De Los Consejos Comunales En La

Conciliacion Familiar Sobre Casos De Nifios, Nifias y Adolescentes.

En el término de esta tercera fase es buscar de alguna manera. Extraer un
juicio a partir de hechos, proposiciones o principios, en cuanto la fundamentacion y
justificacion en nombre de la sociedad y la colectividad originando y aportando la
iniciativa de proponer una restructuracion y modificacion de los lineamientos y
seguimiento para supervisar y asegurar de una manera mas eficaz la proteccion y

desarrollo de los nifios nifias y adolescentes

Los consejos comunales Son una instancia de participacion, articulacion e
integracién entre los ciudadanos y ciudadanas, y las diversas organizaciones
comunitarias, movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo organizado

ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas publicas

Espacios y materiales adecuados para la conciliacion

Los Consejos Comunales, organizaciones sociales de la comunidad, e instituciones
publicas coadyuvaran con los Comités de Proteccion Social de Nifios, Nifias y
Adolescentes en la consecucion de espacios y materiales adecuados, para los procesos

de conciliacion familiar.



Solicitud de tramitacion

Los conflictos o controversias familiares en las comunidades seran del
conocimiento de los Comités de Proteccion Social, mediante solicitud de las partes
interesadas o afectadas, o de oficio en los conflictos familiares que por su notoriedad
y magnitud afecten el normal desenvolvimiento de la comunidad y atenten contra los

derechos y garantias de los nifios nifias y adolescentes.

Atribuciones de los consejos comunales en la conciliacion familiar:

1. Velar por el cumplimiento del principio de las corresponsabilidades del
Estado, de las familias y la sociedad en la defensa de los derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, en todas las fases y procedimientos de conciliacién familiar.

2. Promover la observancia de los preceptos sobre proteccién de la nifiez y la
adolescencia

3. Desarrollar acciones de divulgacion y formacion dirigidas a las familias,
especialmente a los nifios, nifias y adolescentes, para que sus conflictos sean
resueltos, de forma preferente, en su seno mediante el didlogo democratico entre sus
integrantes.

4. Realizar acciones para lograr la desjudicializacion efectiva de la solucion de
conflictos familiares para que los conflictos que no puedan ser resueltos en el Comité
de Proteccion, sean abordados por servicios e instancias del Sistema Rector Nacional
de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

5. Coordinar y articular sus acciones con los integrantes del Sistema Rector

Nacional de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Relacion de los Consejos Comunales con los demaés integrantes del Sistema
Rector Nacional para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias vy



Adolescentes, estd integrado por: Los consejos comunales y deméas formas de

organizacion popular.

Participacion ciudadana; Los consejos comunales, los Comités de Proteccion
Social de Nifios, Nifias y Adolescentes y las demas formas de Organizacion popular,
incluyendo los pueblos y comunidades indigenas, son los medios a través de los
cuales se ejerce la participacion directa en la formulacion, ejecucién y control de la

gestion publica del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral

Junta Directiva del Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes. ElI Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
tendré una Junta Directiva, integrada por el Presidente o presidenta del Consejo...tres
representantes elegidos o elegidas por los consejos comunales, de conformidad con lo

establecido en el Reglamento de esta Ley

Junta Directiva de los Consejos Municipales de Derechos.

El Consejo Municipal de Derechos de Nifios, Nifias y adolescentes tendra una
Junta Directiva, integrada por el Presidente o Presidenta del Consejo; cuatro
representantes del Alcalde o Alcaldesa y tres representantes elegidos o elegidas por
los consejos comunales...

Representacion, La condicidn de integrante del Consejo Nacional de Derechos
y de los Consejos Municipales de Derechos le otorga al respectivo miembro la
representacion del sector que lo ha elegido, por tanto esta facultado o facultada para
deliberar, votar y tomar decisiones

Los y las representantes de los consejos comunales deberdn mantener espacios

de consulta periodica con las personas que los eligieron.



Caracter de los y las representantes de los consejos comunales.
Los y las representantes de los consejos comunales que integran la Junta
Directiva del Consejo Nacional de Derechos y de los Consejos Municipales no tienen

por esta condicion el caracter de funcionarios publicos o funcionarias pablicas

Procedimientos especiales en materia de proteccion familiar de nifios,
nifias y adolescentes
Esta ley se aplica a todos los procedimientos administrativos y judiciales referidos a
conflictos familiares tramitados ante:

1. Los Comités de Proteccion Social de Nifios, Nifias y Adolescentes de los
Consejos Comunales

2. Las Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes.

3. Los Consejos de Proteccion...

4. Los Tribunales de Proteccién

En la conciliacion familiar quienes intervienen como conciliadores y
conciliadoras son los Comités de Proteccion Social de nifios, nifias y adolescentes de
los Consejos Comunales, los defensores y defensoras de Nifios, Nifas vy
Adolescentes, los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y el

Ministerio Publico

Fuentes de Conocimiento Juridico.

En la presente investigacion, las fuentes de conocimientos implementadas
fueron la ley, la jurisprudencia y la realidad socio-juridica y el derecho comparado y
trabajo de grados presentados por profesionales especialista en la materia proteccion

de nifios, nifias y adolescentes.



CAPITULO IV

Resultados del Estudio

Se especifican de forma ordenada los resultados obtenidos del estudio con
indicacion clara y precisa. Para ello se realiza el andlisis e interpretacion para la
obtencion de resultados y/o hallazgos. El analisis lo realiza utilizando la teoria y

basamento legal en el cual se apoyd.

Dentro del ordenamiento juridico, los consejos comunales son una nueva
figura, puesto que nacié con la CRBV (1999), en el articulo 184, donde se indica: La
ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos,
promoviendo: 5) La creacion de organizaciones, cooperativas y empresas comunales
de servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar social, propendiendo

a su permanencia mediante el disefio de politicas donde aquellas tengan participacion

Lo que es un indicativo, el mandato constitucional y legal en relacion a la
participacion que otorga la mencionada norma a los ciudadanos, como una forma de
transferir a estos servicios que se encuentren en capacidad de prestarlos para su
propia comunidad. En corriente a la idea disertada, se tiene a Sol6rzano (2015),
donde se explana por todo el texto construido en relacion a las comunidades y los

medios alternativos para la resolucion de conflictos



Conclusiones

Presenta los argumentos que resuelven el problema o aportan a una determinada
circunstancia destacando el logro de los objetivos. Deben ser exactas, firmes, breves y
convincentes.

Luego de haber abordado todos y cada uno de los objetivos especificos previsto
en esta investigacion, se deducen las siguientes conclusiones:

Con respecto al tema estudiado sobre las funciones de los comité de proteccion
social de nifios, nifias y adolescente que deben realizar los consejos comunales se
observa que no hay ningun tipo de conocimiento ni aplicacién referente a esto por lo
cual se hace necesario hacer un seguimiento exhaustivo y aplicar sanciones
correspondiente en cuanto a su aplicacion y correcta adecuacion creando politicas que
promuevan los programas ya existentes en los diferentes entes encargados de la
proteccion de nifios nifias y adolescentes, con la finalidad de mantener informada a la

poblacion sobre tan importante normativa legal.

Asi mismo0O el estado debe asegura el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes a través de politicas que brinden el disfrute pleno y efectivos de sus
derechos y garantias fundamentadas en la ley ejerciendo el control y supervision para

dar cumplimiento a dichas leyes especializadas en la materia

Por otra parte los organismos encargados de promover los programas no
demuestran en tener interés en crear activi8dades motivadoras para su
implementacion en las diferentes comunidades, por lo tanto es necesario cumplir con
esto para dar a conocer lo que es el principio de interés superior del nifio, nifia y

adolescente.



En conclusidn, se puede indicar que la CRBV, establece muchas disposiciones
como los sefialados en articulos desde el nimero 1 al 49, donde se tiene como
méaximo fin, defender los derechos fundamentales de la Republica Bolivariana de
Venezuela, incluyendo su inmunidad, su integridad y su autodeterminacion, al igual
que demostrar la justicia social existente. Por igual, se destaca que en dicha
constitucion, resalta los valores del Libertador Simon Bolivar, como valores
fundamentales de la doctrina venezolana, y declara que el Estado, es
irrenunciablemente libre, e independiente, por lo tanto es autonomo, y tiene el
derecho de estipular sus leyes, y establecerlas bajo sus parametros establecidos,

promoviendo la libertad, la igualdad, la justicia y la paz social dentro del pais

Recomendaciones

Producto de las conclusiones de la investigacion, se recomienda:
Hacer el Ilamado al Estado y a la sociedad crear las condiciones para que los nifios,
nifias y adolescentes puedan tener una vida digna y puedan desarrollar libremente y
plenamente sus potencialidades.
Por otra parte también asignar los recursos econémicos que garanticen un ambiente
sano al nifio con la finalidad de asegurar su desarrollo integral tomando en cuenta sus

derechos y garantias cuando se traten de alguna situacion referente a ellos.

Al Estado venezolano, el aplicar un plan de accion y capacitacion comunitaria en
conjunto con los miembros del consejo comunal sobre todo en referencia a las
funciones que deben cumplir cada uno de los voceros de dicho comité, la cual estara
orientado a capacitar en materia de organizacion integral para el logro del objetivo

sobre todo en materia de conciliacién familiar.



A la sociedad en general, preparar y organizar al personal a través de talleres,
acordes con las funciones que cumplen dentro del consejo comunal, como una forma
de evaluar las funciones que cumplen sobre todo en los medios de resolucion de
conflicto. A los miembros del consejo comunal donde se encuentre dicho comité, a
modo de que consideren los procesos de capacitacion a corto plazo a los efectos de
garantizar la eficiencia y eficacia de sus funciones dentro del consejo comunal.

A los estudiantes de la carrera de derecho, el motivar a la comunidad a través de
camparfias publicitarias en la comunidad a fin de lograr la participacion e integracion
de sus miembros en los procesos de capacitacion, como una forma de cumplir con el
proyecto comunitario exigido para poder alcanzar sus requisitos extraacadémicos.

A los integrantes de la comunidad, el realizar actividades que conduzcan a la
superacion y al crecimiento personal, para que de esta manera pongan de manifiesto
el verdadero clima organizacional para el mejor desarrollo de sus funciones y poder
alcanzar el buen vivir.

A los voceros y voceras, el solicitar apoyo a organizaciones publicas y privadas que
permitan vincular los espacios de capacitacion en contraloria social para el mejor

desarrollo de las funciones en cada una de las vocerias.

Para finalizar se recomienda a los padres respetar las decisiones tomadas por
sus hijos antes de tomar una medida respecto a ellos, que se adopten las medidas que
protejan sus derechos, evitando asi el autoritarismo o abuso de poder paternalismo al

tomar una decision sobre el nifio, nifia y adolescente.
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