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RESUMEN INFORMATIVO

El presente trabajo de grado, tiene como objetivo general, analizar la figura de la
remision como una de las formulas de solucién anticipada en el procedimiento ordinario
del sistema de justicia penal contenido de la Ley Organica para la Proteccion de Nifos,
Nifias y Adolescentes. Para su desarrollo se realizaron tres objetivos especificos referidos
a: Determinar el alcance de la remision en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes; Describir los supuestos para que se prescinda del juicio o se
suspenda el ejercicio de la accién penal por la remision, en los casos de adolescentes en
conflicto con la ley penal; Explicar la importancia de la remisiébn como una de las
formulas de solucion anticipada en el procedimiento ordinario del sistema de justicia
penal de los y las adolescentes. La metodologia utilizada es documental, con un nivel
descriptivo. Se concluy6 que la remision puede ser aplicada cuando el hecho atribuido al
adolescentes, se trate de una infraccion a la ley penal que amerite una medida
socioeducativa no privativa de libertad; o cuando €l o la adolescente haya sido afectado

gravemente, fisica o psicologicamente, con el hecho que se le atribuye.

Descriptores: Remision, Formula de Solucion Anticipada. Procedimiento Ordinario
Sistema de Justicia Penal LOPNNA



INTRODUCCION

Es esencial que todo abordaje sobre responsabilidad penal de los adolescentes
que aspire a que se les dé una proteccion integral, supone tener incorporada la
doctrina de cuatro instrumentos internacionales o textos fundamentales: la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Directrices de Riad para la prevencion
de la Delincuencia Juvenil, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad, y las Reglas de Beijing 0 Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores.

En Venezuela, la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifas y
Adolescentes, en lo sucesivo LOPNNA, establece un sistema de Justicia para los
adolescentes que de acuerdo con la citada ley, se diferencia del sistema procesal penal
de adultos en dos aspectos, por la jurisdiccion especializada y por la sancion que se
les impone. La LOPNNA contiene principios y derechos que deben orientar la
aplicacion de las normas que la constituyen, a fin de darle vigencia al catdlogo de

garantias que tanto el derecho interno, como el derecho internacional establecen.

En lineas generales cuando un adolescente o una adolescente incurre en una
transgresion penal, es importante tener en cuenta el contexto donde se ha desenvuelto,
ya que en ciertas oportunidades, no ha podido vivir en un ambiente en donde los
derechos fundamentales se hagan efectivos, sobre todo el derecho a crecer en un
ambiente libre de violencia, lleno de afecto y proteccion; desafortunadamente,
situaciones como la miseria, la explotacion infantil, el maltrato de todo tipo se hacen
presente, induciéndolos de alguna manera a cometer acciones en contra de la norma
penal. Ello lleva a reflexionar acerca de la necesidad de implementar mecanismos de

forma anticipada de resolucion de conflictos, en estos casos.



En relacion a la normativa establecida, en la Ley Orgéanica para la Proteccion
de Nifos, Nifias y Adolescentes (2015), se expresa textualmente que los nifios, nifias
y los adolescentes son sujetos de derecho, lo cual pasé de ser una simple concepcion
humanista a la incorporacién dogmatica de tal afirmacion, puesto a que en la historia
reciente del pais se ha negado esta condicion, tanto en el &mbito juridico como en la
realidad, pero por supuesto ese derecho que tiene todo nifio, nifia y adolescente, va a
ir orientado conforme al desarrollo o evolucion de sus facultades, estos derechos sin
duda alguna se hacen acompariar de un incremento progresivo de deberes y
responsabilidades.

Ante ello, es importante emplear métodos que beneficie al adolescente
infractor o adolescente infractora, y que permita reorientar su conducta es por ello
que es menester abordar la figura de la remision, como una de las formulas de
solucion anticipada que establece la ley, con la cual se pretende evitar, en todos los
casos que sea posible, la estigmatizacion propia de la directa intervencion de los
sistemas penales formales, cuando se trate de delitos menores o cuando se estime que
la permanencia en el procedimiento puede causar al adolescente un dafio mayor que

el que él causo con el delito.

En ese sentido, debe precisarse que la remision, que configura clara
manifestacion del principio de oportunidad, basadndose en la supresion del
procedimiento ante la justicia penal de los adolescentes, con la intencién de atenuar

los efectos negativos de la continuacion del procedimiento.

Considerando lo anteriormente expuesto, se realiz6 la presente investigacion,
teniendo como proposito, analizar la remision como una de las formulas de solucion
anticipada en el procedimiento ordinario del sistema de justicia penal contenido en la
LOPNNA. Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion se sustento en el

tipo de investigacion documental, con un nivel descriptivo, empleando para su



desarrollo las técnicas e instrumentos vinculados al propésito de obtener la

informacidn adecuada al objetivo general eshozado.

De esta manera, trabajo de investigacion que se muestra a continuacion en el cual
envuelve lo esbozado en los parrafos presentados anteriormente esta estructurado en

cuatro capitulos como se puede observar a continuacion:

Capitulo I: ElI Problema, incluye el planteamiento del problema, la
formulacién, el objetivo tanto general como los especificos, la justificacion de la

investigacion y las limitaciones estudio.

Capitulo Il: Marco Teorico, contiene los antecedentes de la investigacion, las

bases teoricas, las bases legales y la definicion de los términos mas relevantes.

Capitulo I1l: Marco Metodoldgico, sefiala el tipo de investigacion, el nivel,

método, técnicas y las fases metodoldgicas.

Capitulo 1V: Resultados, Conclusiones y Recomendaciones, donde se
desarrollan cada una de las fases metodoldgicas, concluyendo y culminando con el

aporte universal del estudio. Finalmente se incluyen las referencias bibliogréficas.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA

1.1.- Planteamiento del problema

En el contexto nacional e internacional, ha sido una preocupacion permanente el
trato que se les da a los y las adolescentes que infringen la Ley Penal. Al ser personas
que no alcanzan la mayoria de edad y por tanto, al encontrarse en proceso de
formacion y desarrollo, no pueden recibir el mismo tratamiento que los adultos que
comete un delito. De hecho las medidas que se le aplican deben tener una finalidad
socioeducativas, de orientacidn y supervision, basadas en la educacién, rehabilitacion

e insercion social del adolescente que ha infringido la ley penal.

No puede obviarse el hecho que la transgresion en nifios, nifias y adolescentes,
ha aumentado de forma alarmante en los ultimos tiempos, a nivel mundial, pasando a
ser un problema que cada vez genera mayor preocupacion social, tanto por su
incremento cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad cualitativa. De igual
manera se observa, que en las grandes ciudades latinoamericanas, la delincuencia
juvenil esta ligada a la obtencion delictiva de bienes de consumo, que por lo general
lo lleva a incursionar en el delito como medio de obtener sus objetivos materiales,

arriesgando para ello su bien juridico mas preciado como lo es la vida.

Asimismo, en Venezuela, la notoriedad publica que han alcanzado los hechos
contrarios a la norma penal cometidos por los y las adolescentes y el incremento del
numero de detenidos en ciertos delitos pertenecientes a este grupo social, han puesto
en la agenda politica y de seguridad, el tema de la delincuencia juvenil como un area

de abordaje prioritario, ya que genera zozobra e intranquilidad en la ciudadania.
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Indiscutiblemente, uno de los sectores méas vulnerables de la sociedad lo
representan los nifios, nifias y adolescentes: de alli que se hace necesario proyectar
distintas formas de atencion a este grupo a objeto de brindarles y garantizarles ciertas
condiciones precisas, para otorgarles el bienestar que se requiere para que logren un
desarrollo integral. Sin embargo, hay que tener en cuenta que existen una serie de
factores que conllevan a los y las adolescentes a incurrir en conductas contrarias a la

ley penal.

En lineas generales, al hablar de transgresiones protagonizada por los y las
adolescentes, hay que traer a colacidn un contexto social caracterizado por niveles de
miseria o pobreza, desempleo, narcotrafico, concentracion urbana, baja escolaridad o
analfabetismo, agresiones sexuales y desintegracion familiar. A estos grupos sociales
se les ha negado todos los derechos humanos, tales como el derecho a la vida, la
salud, la educacion, la vivienda, en fin, el derecho al desarrollo. Esta perspectiva de
mundo muchas veces los impulsa a cometer un hecho que esta castigado por las
leyes; conllevando a que le sea impuesta una medida, que en algunos casos es

privativa de libertad.

Vale acotar que el hecho de aplicar medida privativa de libertad a los y las
adolescentes, conlleva una serie de consecuencias negativas para la formacion de
este, a pesar de ser un derecho penal de los y las adolescentes distinto al de los
adultos, que debe responder en primer lugar a la comprension de estos y estas como
sujetos en proceso de desarrollo y por consiguiente, mas que objeto de castigo, sujeto
de educacion; y como todo sujeto en proceso de desarrollo brindarle herramientas
para su reeducacion, desafortunadamente esto no se cumple, por lo que es necesario
emplear otros mecanismos que aseguren que el adolescente infractor y la adolescente
infractora tengan la oportunidad de enmendar su accion transgresora y evitar

reincidir.
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Una de estas formulas para evitar la aplicacion de alguna sancién a los y las
adolescentes infractores de la Ley Penal, es precisamente la remision, como formula
de solucion anticipada, se tiene que la misma responde al Principio de oportunidad
que tienen el o la Fiscal del Ministerio Publico especializado (a), quien podré solicitar
al juez o jueza de control que se prescinda del juicio, o se limite este a una o varias
infracciones menores, o0 solo a alguno de los adolescentes en los supuestos previstos
en la ley especial La préctica de la remisién deriva de la regla Nro. 11 de las Reglas
de Beijing, adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33 del 28 de
noviembre de 1985.

La remision se solicita especificamente cuando existe la posibilidad de alegar
alguno de los supuestos contemplados en el Articulo 569 de la Ley Orgéanica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2015), dentro de los que se puede
mencionar en primer lugar que el estado permite la no persecucién ni castigo de
conductas ilicitas, cuanto el hecho o la participacion en él se considera insignificante
0 de una participacion minima. También en casos de utilidad, cuando la o la
adolescente participe colabore eficazmente con la investigacion, brinde informacion
esencial para evitar la perpetracién o consumacién de otros hechos conexos, ayude al
esclarecimiento, o brinde informacion util para probar la partipacion de otras

personas.

De igual manera contempla el articulo comentado, cuando él o la adolescente
autor del Ilicito haya sufrido un dafio fisico o moral grave, por el cual el Estado
pierde el interés en castigar y por Gltimo cuando se hace irrelevante perseguir un
nuevo hecho, debido a la gravedad de la pena ya impuesta por otro delito. El Fiscal
del Ministerio Publico como sujeto titular que dirige la investigacion en los casos
punibles de accion publica es el legitimado activo para solicitar la remision general o
limitada, de alli que queda a discrecion del Ministerio Publico la posibilidad de tal
peticion, estableciendo la ley, que acordada la remision se termina el procedimiento,
respecto al hecho o al adolescente a cuyo favor obre, debiendo velar la representacion
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Fiscal, en observancia al interés Superior y prioridad absoluta, porque la colaboracion
del o la adolescente no implique un riesgo para su vida e integridad fisica. Es de hacer
notar que la remision también podra ser acordada por el juez o jueza de control,

cumpliendo con los requisitos exigidos por la Ley.
1.2. Formulacién del Problema

La problematica planteada conlleva a una serie de reflexiones y al surgimiento

de la siguiente interrogante:

¢ Qué elementos deben considerarse para la procedencia de la remisién como una
de las formulas de solucién anticipada en el procedimiento ordinario del sistema de

justicia penal contenido en la LOPNNA?
1.1.  Obijetivos de la Investigacion.
Objetivo General

Analizar la figura de la remision como una de las férmulas de solucién
anticipada en el procedimiento ordinario del sistema de justicia penal contenido en la
LOPNNA.

Objetivos Especificos

- Determinar el alcance de la Remision en la Ley Orgéanica para la Proteccion

de Nifos, Nifias y Adolescentes

- Describir los supuestos para que se prescinda del juicio o se suspenda el
gjercicio de la accion penal por la remision, en los casos de adolescentes en

conflictos con la ley penal

- Explicar la importancia de la remision como férmula de solucién anticipada
en el procedimiento ordinario del sistema de justicia penal de los y las
adolescentes.

14



1.4. Justificacién e Importancia del Estudio

Cabe destacar que la realizacion de esta investigacion tiene diversos motivos que
la justifica. En primer lugar el conocimiento de las normas juridicas que regulan la
administracion de la justicia penal de los y las adolescentes, juvenil. En segundo
lugar exponer las férmulas de solucion anticipada como una manera de terminar el
procedimiento que brinda la oportunidad a los adolescentes de incorporarse a la
sociedad, como de responsabilizarse de su conducta, en pro de su desarrollo integral.

La presente investigacion se justifica a manera de contribuir en el conocimiento
del tema, tanto a los profesionales en areas relacionadas, como estudiantes de
pregrado y postgrado de Derecho, que pueda obtener una informacion clara y precisa

que le sirva de consulta en relacion a la figura de la remision.
1.4. Alcance y Limitaciones

El alcance que pretende la investigacion es abordar en una forma amplia, la
figura de la remision como una de las formulas de solucion anticipada en el
procedimiento del sistema de justicia penal contenido en la LOPNNA, a través de una
investigacion documental, basada en textos legales, consultas internet, libros y
revistas, por lo que no se presentaron limitaciones para su realizacion, cumplimiento

con lo requisitos exigidos para la realizacion del trabajo de grado.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Dentro del proyecto de investigacion es necesario situar el marco de referencia
tedrica que orienta al estudio en todos sus aspectos. Segun Arias (2006:38), define el
contexto tedrico o referencial como: "el compendio de una serie de elementos
conceptuales que sirven de base a la indagacion por realizar”. EI marco tedrico y
conceptual implica la revision de literatura antes y durante el proceso de redaccion
del mismo, Se debe hacer una revision y seleccién de los elementos tedricos y

conceptuales que deberian ser tratados y que serviran de guia para el estudio.
2.1. Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes de la investigacion son una sintesis conceptual de trabajos
previos realizados sobre el tema objeto de la nueva investigacion, con el fin de
delimitar el enfoque de la misma. De alli que Arias (2006:38), plantea que los
antecedentes de la investigacion son “Todo hecho anterior a la formulacion del

problema que sirva para aclarar, juzgar e interpretar la nueva situacion planteada”.

Rojas (2018), realizd una investigacion para optar al grado abogado en
Universidad Sefios de Sipan Perd, la misma tuvo como titulo “La remision fiscal
como herramienta de justicia restaurativa para disminuir la reincidencia de
infracciones penales”. La investigacién realizada, tuvo como objetivo
general: Determinar la efectividad de la aplicacion de la Remision Fiscal en la
disminucion de la reincidencia en infracciones penales en la ciudad de Chiclayo y
como objetivos especificos: Realizar un analisis comparativo estadistico entre los
casos donde se aplico la Remision Fiscal y los casos con sentencia condenatoria en
los Juzgados de Familia, Determinar la reincidencia en infracciones penales en los

casos en que se ha aplicado la remision fiscal, efectuar un analisis de los principales
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factores criminoldgicos en la aplicacion de la remisién como son, tipo de infraccion,

edad y soporte familiar.

El estudio fue realizado durante los afios 2010, 2011 y 2012, en las Cuatro
Fiscalias de Familia de Chiclayo y los Cuatro Juzgados de Familia de Chiclayo. El
método utilizado fue Inductivo- Deductivo y Analitico, efectuando para ello un
andlisis comparativo entre los casos donde se aplicd la Remisién Fiscal y los casos
que fueron judicializados ante el Poder Judicial, dicho estudio permitié demostrar la
hipdtesis de trabajo concluyendo que efectivamente, en las carpetas fiscales donde se
aplico esta medida, existe un bajo porcentaje de reincidencia, en contraposicion con

los casos que fueron judicializados, donde el porcentaje de reincidencia fue mayor.

El aporte del trabajo se observa en los contenidos tedricos que se encuentran a
lo largo del desarrollo del estudio, tales como justicia juvenil restaurativa, rama esta
que ha generado un cambio revolucionario en la forma de concebir la justicia para los
y las adolescentes que han infringido la ley penal, y que busca la reparacion a través

de la reeducacion y resocializacion del adolescente.

Manayay (2017), elabor6 un trabajo de investigacion para optar al grado de
abogado en la universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo, el cual llevé como
titulo “Las politicas publicas en el sistema de justicia juvenil restaurativa,
aplicacion de la remision en los adolescentes infractores del distrito de
Chiclayo”. La presente investigacion pretende establecer mecanismos, para generar
politicas publicas para contribuir en el desarrollo del adolescente protegido por la
remision. Para ello se analiza el perfil biopsicosocial que afronta el adolescente
infractor y el contenido esencial de la Justicia Juvenil Restaurativa, para fomentar el

desarrollo y su aplicacion.

Del mismo modo analizar los fundamentos del Sistema de Justicia Juvenil
Restaurativa y la remision en sus diferentes dmbitos de intervencion, describir la

decision fiscal mediante la aplicacion de la figura juridica de la remision y evaluar su
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efectividad en la reinsercion dela adolescente y del adolescente infractor. Proponer la

efectiva resocializacion del adolescente infractor a través de la remision.

El trabajo metodologicamente, se apoy0 en una investigacion documental. Sé
concluye que a traves de figuras como la remision se busca restaurar el dafio en su
integridad como forma de restituir y tutelar los derechos esenciales, con la finalidad
de desjudicializar, atenuar la intervencion penal y proponer alternativas para una

justicia mas integral.

Acosta (2013). Llevo a cabo un trabajo de investigacion para optar al grado de
Magister en Penal y Criminologia, en la Universidad Bicentenaria de Aragua, el cual
tituldé “El derecho a un trato humanitario y digno del adolescente privado de
libertad. Caso: Sistema Penal de Responsabilidad de Adolescentes del Estado
Cojedes”. Tuvo como objetivo general analizar el derecho a un trato humanitario y
digno del adolescente privado de libertad. Caso: Sistema Penal de Responsabilidad de

Adolescentes del Estado Cojedes.

La metodologia empleada se enfocd en una investigacion de campo de nivel
descriptivo, de disefio no experimental, con apoyo bibliografico, empleandose como
instrumento de recoleccidén de datos, un cuestionario de diecisiete (17) preguntas,
aplicado a Jueces, Fiscales y Defensores del Sistema Penal de Responsabilidad de
Adolescentes del estado Cojedes. Producto del analisis del instrumento aplicado se
obtuvo la siguiente conclusion: el lugar de internamiento para adolescentes privados
de libertad no satisface las exigencias de higiene, seguridad, proteccion y defensa de
sus derechos. Por tanto, se recomiendareactivar programas socio-educativos dirigidos a
los adolescentes en situacion de reclusion a objeto de brindarles acciones que

conlleven propositos pedagogicos y de reinsercion social.

El estudio anterior, sirven de fundamento para la presente investigacion, ya que
en el mismo se tratan puntos de significacion para el analisis que a continuacion se

presenta referido a los derechos que deben ser respetados a los y las adolescentes que
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se encuentran sometidos a procesos penales. Teniendo en consideracion las

condiciones que deben estar presente en los Centros de internacion.

Saad (2012) llevo a cabo un estudio titulado “Las medidas de proteccion
aplicables a nifios y nifias incursos en la comision de hechos punibles”. Trabajo de
grado para optar al titulo de Magister en Derecho Penal y Criminologia en la
Universidad Bicentenaria de Aragua. El objetivo de esta investigacion fue analizar
las medidas de proteccion aplicables a nifios y nifias incursos en la comisién de
hechos punibles; siendo necesario destacar que tales medidas estan bajo la

responsabilidad de los Consejos de Proteccion.

El estudio se enmarco bajo la modalidad de investigacion documental. Para la
recoleccion de la informacion se empled como técnica de recoleccion de datos el
subrayado y el fichaje todo ello bajo un procedimiento conformado por dos fases,
consistiendo en, primero la revision bibliografica y segundo, el andlisis de la
informacion obtenida. Se obtiene como resultado que las medidas de proteccion
persiguen reorientar la conducta del nifio, nifia y adolescente y lograr una sana y
armonica integracion a la sociedad. Se recomienda crear planes y programas para la
prevencién y control de conductas crimindgenas apoyadas en equipos
multidisciplinarios que atiendan no solo al nifio sino que también dirijan su atencién

al nacleo familiar.

La relacion del trabajo resefiado en parrafos anteriores con este estudio, estriba
en el hecho que aporta elementos de interés que logran enriquecer y ampliar
conocimientos sobre el Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente, otorgando

mayor profundidad a ciertos aspectos importantes en el desarrollo del estudio.
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2.2. Bases Tedricas

Las bases tedricas, representan el sustento de la misma, ya que se plasma todo
lo concerniente a lo que otras personas han sefialado con respecto al tema objeto de
estudio, en este sentido Tamayo y Tamayo (2005:112), define las bases teoricas

como:

La integracion de la teoria con la investigacion y sus relaciones mutuas en
la teoria del problema y tiene como fin ayudarnos a precisar y organizar
los elementos contenidos en la descripcion del problema de tal forma que

puedan ser manejados y convertidos en accione concretas.

De acuerdo a lo plasmado en la cita anterior, se puede decir que los aspectos
conceptuales son una serie de elementos y basamentos tedricos que contribuyeron con
el trabajo realizado, siendo que sirvieron de base para conocer acerca del problema
que se esta planteando a través de diversas sustentaciones de otros autores.

2.2.1. Principios basicos para la Proteccion Integral en Derechos Humanos a
Nifios y Adolescentes

Destacan cuatro principios basicos de la Proteccion integral:
La Igualdad o No discriminacién

Es principio es el pilar fundamental sobre el cual se edifica la filosofia de los
Derechos Humanos y se erige como eje para la universalidad de estos derechos. El
caracter universal de las politicas sociales tiene que ver de manera inmediata con este
principio, asi como la aplicacion y ejercicio de todos y cada uno de los Derechos
humanos de los nifios y adolescentes tiene que ver con que esta aplicacion y este
ejercicio estd dirigido a vencer las condiciones, situaciones y circunstancias,
generalmente sociales, econdmicas y culturales, que generan discriminacion y, por

ende, desigualdad.
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La Prohibicién de discriminacion es, entonces, el presupuesto (entiéndase el
principio) inicial para la construccién de politicas de proteccion integral. Se encuentra
contenido en el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los

siguientes términos:

Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccidn, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del

nifio, de sus padres o representantes legales.

El articulo precedente destaca el deber que tienen los Estados que
suscribieron la convencion sobre los derechos del nifio, de asegurar el cumplimiento
del respeto de los derechos de los nifios, sin discriminacién alguna, por ende esto se
entiende, en todo caso, que no existe razon basada en diferencias que pueda interferir

en el goce de los derechos de los nifios.

Este principio de igualdad se erige como fundamental, como norma con
caracter juridico-social definido, es decir, orientado a la lectura de todos los derechos
consagrados en la propia Convencién que lo trae como principio, dirigido al
desarrollo de politicas igualitarias en el &mbito publico y privado, que garanticen el

respeto de los derechos humanos de los nifios.

Es por ello, que no debe haber distincién para negar o conceder derechos,
utilizandose como fundamento la condicion social, el sexo, la religion o la edad
(igualéandose asi los derechos de los nifios a los de los adultos), pero al mismo tiempo
este principio de igualdad establece un elemento novedoso y relevante en materia de

derechos humanos, con alcance ulterior.
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Mas aun el principio de igualdad, se proyecta mas alla de la propia condicién
del nifio, al prohibir no sélo la discriminacion en razon de las condiciones inherentes
a la propia persona (nifio o nifia), de que se trate con respecto a sus semejantes (nifios
0 adultos), sino que ademas abarca el amplio sentido de traspasar su propia condicion
de nifio, para evitar (y prohibir) la discriminacion en razon de alguna condicion de sus
padres o representantes legales, verbigracia, el caso de nifios cuyos padres sean de
etnia diferente a los demés, o de nacionalidad extranjera respecto al pais en donde

nace el nifo.

En estos casos, la propia condicién de sus padres no debe ser nunca elemento
de juicio para la consideracion discriminatoria del hijo. Ademas, mencién especial
debe hacerse a este principio en relacion al imperio de la Convencién, como norma
inherente al principio mismo, dirigida en dos vertientes, la primera al establecerse la
obligacion de los Estados Partes en respetar los derechos que se consagran a los nifios
en este instrumento juridico internacional (que son sélo enunciativos); imperio acorde
con el principio de la extraterritorialidad de las leyes que obliga a respetar, en este
caso, la Convencion a todo nifio sometido a la jurisdiccion del Estado de que se trate,
independiente del lugar en donde se encuentre el nifio, y la segunda, como
mecanismo de cumplimiento la obligacién de su efectiva aplicacion, y observancia de
las medidas que ordena el particular segundo del articulo 2 antes citado, respecto a las

actividades, opiniones, creencias de sus padres, tutores o familiares.
El Interés Superior del Nifio

Consagrado en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece que. "En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atenderd sera el interés superior del nifio."

22



Este principio nos invita a desprendernos de lo que hasta ahora habiamos
considerado como ese interés, es decir, no es un simple interés particular, porque mas
alld de eso consiste en un principio juridico-social de aplicacion preferente en la
interpretacion y préctica social de cada uno de los derechos humanos de los nifios y
adolescentes.

Este principio trasciende la simple consideracion de inspiracion para la toma de
decisiones de las personas publicas o privadas, al erigirse mas bien como limitacion
de la potestad discrecional de estos entes, pero principalmente al constituir un
principio de vinculo normativo para la estimacion, aplicacion y respeto de todos los
derechos humanos de los nifios, adquiere particular relevancia su precision vy

determinacion como garantia fundamental de proteccion-prevencion.

Al respecto Cillero (1996), lo considera un principio juridico garantista, es
decir, que su significado estriba fundamentalmente en la plena satisfaccion de los
derechos de los nifios, dejando de ser una directriz vaga e indeterminada. De esa
manera, el Interés Superior del Nifio junto a la no discriminacion, constituyen la base

de sustentacion y proteccion de los derechos humanos de los nifios.
La Efectividad y Prioridad Absoluta

El articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio recoge este
principio en los siguientes términos: "Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos

reconocidos en la presente Convencién™ (principio de efectividad)”.

En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional™ (Principio de
Prioridad Absoluta)
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Por un lado, la efectividad trae aparejado consigo la adopcién de medidas o
providencias no solo de caracter administrativo y legislativas, sino todas aquellas que
siendo de cualquier indole conduzcan a la efectividad (goce y disfrute real) de los
derechos humanos de los nifios y nifias, al respeto de estos derechos y al desarrollo de

garantias sociales, econdmicas, legales, institucionales y administrativas.

Este principio de efectividad se repetird a lo largo de todo el articulado de la
Convencion en donde se establecen derechos a supervivencia, proteccion,
participacion y desarrollo, ya no como principio general, sino con formulacion
precisa, mas bien especifica de las medidas a tomar para alcanzar determinado
derecho humano, por ejemplo, en el articulo 24 en el que se reconoce el Derecho a la
salud, se ordenan las medidas apropiadas para combatir enfermedades, malnutricion,
atencion y prevencion, educacion en salud, y otras, o en los articulos 28 y 29 sobre el
derecho a la educacion, que establece las medidas particulares para garantizarlo en
igualdad de condiciones, desde la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, hasta las
medidas para la eliminacion del analfabetismo y garantizar el acceso escolar.

El principio de efectividad es la base que da expresion practica al carécter
imperativo y a los mecanismos de cumplimiento previamente enunciados en la
Convencién, pero ademas, y principalmente, constituye el programa genuino para el

desarrollo de las politicas de derechos humanos hacia los nifios.

Sobre las medidas de efectividad que obliga la Convencion a los Estados Partes,
se fundamenta el examen critico, las recomendaciones generales, sugerencias técnicas
y programaéticas del Comité de Derechos del Nifio, conforme a los articulos 43, 44 y
45 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Vale afirmar para este principio lo
expresado en el anterior principio del Interés Superior del Nifio, es decir, asimilarlo a

principio garantista.

Por otra parte, los Derechos humanos de los nifios y nifias deben ser atendidos
con prioridad absoluta. Significa este principio que el Estado debe adoptar medidas
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hasta el maximo de los recursos para propender a la proteccién integral y, de ser

necesario, recurrir a la cooperacion internacional.

Que los derechos de nifios y adolescentes sean atendidos con prioridad
absoluta no es unicamente que se les dé preferencia en la formulacién de las politicas
publicas, sino también prioridad en el destino de los recursos publicos, preferencia
absoluta en atencion y socorro en cualquier circunstancia y en proteccion preferente
frente a situaciones de violacidn o negacion de derechos, y que también se castigue

sancionen preferentemente estas violaciones.

Esta parte del articulo 4 de la Convencion que consagra la Prioridad Absoluta
es de particular interés para transformar la conducta institucional de los gobiernos
respecto a la planificacién social, puesto que invierte el orden jerarquico o de
preeminencia de los asuntos de estado y de gobierno, al colocar en primer lugar las
medidas referidas al cumplimiento de los derechos sociales, econémicos y culturales,
sin que valga de excusa motivaciones de caracter presupuestario, emergentes o
circunstanciales que tradicionalmente se han utilizado para evadir responsabilidades

en el cumplimiento de los derechos humanos.

En un sentido practico de las politicas publicas, significa que a la hora de su
disefio y destino, primero y en primer lugar estara el analisis de la situacion de los
nifios, la aplicacion de politicas, incluyendo acciones, planes, programas Yy
presupuesto hacia esta poblacion, antes que otro sector social, pero si acaso no fueren
suficientes los recursos nacionales para la aplicacion de las medidas que impone el
principio de prioridad absoluta, también con prioridad se debe recurrir a la
cooperacion internacional, lo que en la practica de la politica de solicitud de
cooperacion significaria colocar en primer plano de la ayuda a los nifios, antes que los

compromisos derivados de otras acciones del estado.
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La Participacion solidaria o principio de solidaridad

En ese mismo orden de ideas, los tres principios anteriormente explanados se
confirman, siendo los nifios y las nifias el eje central de esos principios; el Estado, la
Familia y la Comunidad conforman la trilogia sobre la cual descansa la
responsabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos de la
infancia. El conjunto articulado de las acciones entre el Estado y la sociedad destacan
como un principio de participacion democratica para la garantia de los derechos
universales que permiten construir la doctrina de la Proteccion Integral. El articulo 5
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1969) establece este principio general

de la siguiente manera:

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres 0, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los
tutores u otra personas encargadas legalmente del nifio, de impartirle,
en consonancia con sus facultades, direccidn y orientacion apropiadas
para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion

El Principio de solidaridad, como se ve, debe leerse e interpretarse en
conjuncién con el de efectividad y prioridad absoluta, porque si bien éste ultimo
obliga a las medidas de goce, disfrute y garantia de los derechos de los nifios en un
sentido amplio; el de solidaridad explica el deber de comunidad y padres a orientar el
pleno ejercicio por parte del nifio. De manera alguna quiere decir que esta orientacion
sea imposicién, por cuanto siempre debe ser entendida como coadyuvante accion del

ejercicio per se del nifio.

Para cumplir, respetar y hacer cumplir los derechos en una concepcion
universal, colectiva e integral no basta con que el gobierno sea el responsable
inmediato de estos. Si bien lo es, por intrinseca naturaleza de los propios derechos

humanos; la sociedad y la familia estdn obligados a activar los mecanismos de
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garantia y proteccion necesarios para que la obligacién del Estado sea correspondida
con la obligacion y solidaridad social. Para ello, la Doctrina de Proteccion Integral
invita a crear mecanismos apropiados desde cada uno de los estamentos e instancias

de la sociedad.

A groso modo, estos son los cuatro principios esenciales sobre los cuales
descansa la Doctrina de Proteccion Integral, insistiendo por supuesto en que de su
estricto apego y cumplimiento dependerd en gran medida la transformacion de la
situacion de desigualdad en que hasta ahora el régimen de situacion irregular ha

tutelado a la infancia.
2.2.2. Convencién Sobre de los Derechos del Nifo

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio marca un camino estricto cuyo
fin es la proteccion de la nifiez, no s6lo por medio de organizaciones internacionales
de defensa, sino también de promocién y de denuncia. El primer antecedente de la
Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio, estd constituido por la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifio, adoptada en 1959. Este es un documento que
establece lineamientos fundamentales sobre la nifiez, que como marco teoérico de
proteccion universal, fue configurando limites concretos en las legislaciones

nacionales y sobre todo en la conciencia juridica universal.

El segundo antecedente estéa constituido por las reglas minimas uniformes para
la administracion de la justicia de menores, conocidas como "Reglas de Beijing”;
dicho instrumento es producto de las reflexiones del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente (Caracas 1980),
siendo aprobadas en las reuniones preparatorias (1984) para el Séptimo Congreso de
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Estas
reglas son normas minimas para el tratamiento de los menores delincuentes,

estableciendo una nocién del concepto del "menor”, objetivos de la justicia de
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menores, garantias procesales y una orientacién de politica social de caracter

preventivo.

El tercer antecedente lo conforma el proyecto de Directrices de Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil, llamadas las “Directrices de
Riyadh”, aprobadas en la reunion preparatoria interregional, celebrada en Viena en
abril de 1988, para el Octavo Congreso Mundial de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente (La Habana, 1990). Las
Directrices de Riyadh, deben aplicarse en el marco general de los instrumentos

internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Establece principios fundamentales de politica social, criterios de intervencion
oficial en caso de menores, lo mismo que lineamientos fundamentales para la
legislacion y la justicia de menores. El cuarto antecedente lo conforma el proyecto de
reglas minimas de Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad aprobado en la reunién preparatoria interregional citada.

Las reglas minimas para la proteccién de los menores privados de libertad
establecen los procedimientos minimos para el ingreso, permanencia y egreso de
menores en centros de detencion. Establecen requisitos para los centros de detencion
sobre registros, clasificaciones, ambiente fisico y comunicacion con el mundo
exterior, uso de la fuerza y relaciones con el personal de los centros destinados para

ello.
2.2.2.1. Caracteristicas de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Establecidos los antecedentes pueden sefialarse algunas caracteristicas de la

Convencion Sobre los Derechos del Nifio siendo estas:

a) La Convencion sobre los Derechos del nifio surge como resultado de toda la
elaboracion de normas juridicas anteriores, de esa forma, recoge toda la experiencia

internacional y sirve como marco general de interpretacion.
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b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha producido como efecto
inmediato la adopcion de una nueva legislacion interna en cada pais. Por lo menos se
ha iniciado un proceso de reforma. Esto ha obligado a erradicar viejos sistemas
juridicos, caracterizados por promover o facilitar las violaciones de derechos

humanos.

c) La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha puesto en una linea
principal de discusién es decir, ha “internacionalizado", todos los aspectos
relacionados con la infancia, y no Unicamente el caso de los menores infractores de la

ley penal.

d) La Convencidn sobre los Derechos del Nifio no s6lo establece las garantias
procesales cominmente aceptadas para el derecho penal de adultos, sino también
toma en cuenta la particular condicion de la infancia para la aplicacion de la ley.

e) La Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece la solucion judicial
para los conflictos de menores frente a la ley como un dltimo recurso, siempre y
cuando las otras posibles soluciones no sean factibles. Para todo caso, sean soluciones

judiciales o no, deben respetarse los derechos humanos y las garantias legales.
2.2.3. La Remisién

De acuerdo con Chunga, (2007), La institucion de la remision, es la facultad o
atribucion propia del fiscal o del juez o de la sala de familia, que permite que el
adolescente, presunto autor de la comision de una infraccion penal, sea separado del
proceso con el fin de que no sufra las consecuencias psicoldgicas que origina esta

clase de tramite judicial.

Remision es la accion y efecto de remitir o remitirse. Remitir, del latin
remittere, significa perdonar, alzar la pena, eximir o libertar de una obligacion.
Significa también dejar, diferir o suspender; ceder, o perder una cosa parte de su
intensidad. En México el vocablo remision se ha tomado en su sentido castizo, ya que
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es una figura juridica que consiste en perdonar una parte de la pena, previas
circunstancias facticas que fija la ley. También se le ha llamado a esta figura entre
formas, como, por ejemplo: redencion de penas (Espafia), reduccion parcial de la

pena (México)
2.2.3.1. Supuestos de la Remision en la LOPNNA

La remision es una medida de desjudicializacién, que implica una accion
mediante la cual se busca solucionar un conflicto por mecanismos distintos a los
judiciales, con ello se pretende excluir al o la adolescente del proceso judicial, para
evitar los efectos negativos que se pudiera tener para su desarrollo integra. En todo
caso, el Articulo 569 de la Ley Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes (2015), establece la figura de la Remision en los términos siguientes:

El o la fiscal del Ministerio Publico podra solicitar al juez o la jueza de control
que se prescinda del juicio, o se limite éste a una o varias infracciones menores, 0

solo a alguno de los adolescentes participes, cuando:
a. Se trate de un hecho insignificante o de una participacion minima.

En este caso el estado permite la no persecucién ni castigo de conductas ilicitas
por cuanto el hecho o la participacion en €l se considera insignificante de acuerdo a

valoraciones sociales.

b. El o la adolescente colabore eficazmente con la investigacion, brinde
informacidn esencial para evitar la perpetracion o consumacion de otros hechos
conexos, ayude a su esclarecimiento, o brinde informacion atil para probar la

participacion de otras personas.

Con ello es posible, el esclarecimiento y sancion de otros delitos graves o

permite desmantelar bandas u organizaciones criminales que por las limitaciones que
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impone el orden dentro de un Estado de derecho dificultan la investigacion con los

métodos tradicionales.

c. El o la adolescente haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafio fisico o

moral grave.

En esta situacion en la que el autor del ilicito sufre un dafio fisico o moral

superior a la pena a imponer, el Estado pierde el interés en castigar.

d. La sancion que se espera por el hecho, de cuya persecucion se prescinde,
carezca de importancia en consideracion a la sancion ya impuesta o a la que cabe

esperar por los restantes hechos.

Cuando se hace irrelevante perseguir un nuevo hecho, debido a la gravedad de

la pena ya impuesta por otro delito.

Finaliza el articulo comentado, sefialando que Acordada la remision, termina

el procedimiento respecto al hecho o al adolescente a cuyo favor obra.

Paragrafo Primero: El o la fiscal del Ministerio Publico podra suspender el

ejercicio de la accion penal en los casos en que:

El o la adolescente colabore eficazmente con la investigacion, brinde
informacién esencial para evitar la perpetracion o consumacion de otros hechos
conexos, ayude a su esclarecimiento, o brinde informacion atil para probar la
participacion de otras personas. El o la fiscal, en observancia de los principios de
interés superior y prioridad absoluta, velara porque la colaboracion del o la

adolescente no impligue un riesgo para su vida e integridad fisica.

Paragrafo Segundo: Asi mismo el juez o la jueza de control podra acordar la

remision de conformidad con los supuestos antes sefialados.
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Ahora bien, cuando se habla de remisién la misma puede ser general; cuando
abarca un concurso de delitos o personas, y limitada cuando se relaciona solo a uno o
varios hechos o a favor de uno o varios adolescentes, nunca la totalidad. La
oportunidad para proponerla es desde la fase de investigacion ante el Juez de Control,
siendo que el Juez acuerda que la remision es un acto en sede Jurisdiccional,

excluyendo la posibilidad de una oportunidad no reglada.
2.2.3.2. Atribuciones del Juez en la Remision

Solo excepcionalmente, el Juez de Juicio puede pronunciarse sobre la
procedencia de alguna de las causales de la remision, en ese caso debidamente
acreditado el supuesto debe dictar sentencia absolutoria de conformidad con el
articulo 602, literal j de la LOPNNA, el cual especifica “j) Cualesquiera de las
causales que hubieran hecho procedente la remisién.”.

Por su parte el Fiscal del Ministerio Pablico como sujeto titular que dirige la
investigacion en los casos punibles de accion puablica es el legitimado activo para
solicitar la remision general o limitada, de alli que queda a discrecion del Ministerio
Publico la posibilidad de tal peticion, sin embargo este ejercicio discrecional se
encuentra limitado en virtud de las garantias fundamentales que informan al proceso
dentro del sistema penal de responsabilidad del adolescente, especialmente las
referida a la dignidad, derecho a la informacion, derecho a ser oido, defensa y Unica

presuncion entre otros.

2.2.3.3. La Remision en la exposicién de motivos de la Ley Organica para la

Proteccién del Nifio y del Adolescente 2000

La exposicion de motivos de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente 2000, describe los requisitos minimos para la construccién del nuevo
Sistema Penal de Responsabilidad, donde se hace énfasis en la concepcién de la

privacion de libertad como una medida de naturaleza estrictamente judicial (salvo
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el caso de flagrancia) y excepcional (Gltimo recurso), impuesta s6lo en caso de
infracciones graves. La ejecucion de la medida privativa de libertad es de

competencia exclusiva e indelegable del Estado.

Es asi como La Seccion 2° prevé formulas de solucion anticipada y dentro de

ellas la remisién destacando que:

b) La remision: esta formula permite prescindir total o parcialmente del juicio
en atencion a lo insignificante del hecho (criminalidad de bagatela) o a la minima
participacion del adolescente. También como recompensa a una contribucion decisiva
en la investigacion que permita evitar la comision de otros hechos punibles,
esclarecerlos o determinar la participacion de otras personas, caso tipico del crimen
organizado y de las pandillas, que utilizan adolescentes entre sus miembros, para la
perpetracién de crimenes de toda especie.

Otro supuesto ocurre cuando el adolescente, a consecuencia del hecho, ha
sufrido un dafio fisico o moral grave, caso que se presenta, por ejemplo, cuando
hurtado o robando es gravemente herido o cuando por conducir, sin licencia y con
descuido, sufre un accidente en el que muere o sufre una severa lesion un ser querido

o resulta él mismo con secuelas significativas de dafio fisico o moral.

Finalmente, cuando la sancion que se espera, por el hecho de cuya persecucion
se prescinde, carece de importancia en relacién a la sancion ya impuesta o a la que
cabe esperar por los restantes hechos; caso que se presenta cuando, por ejemplo,
cumpliendo sancién de privacién de libertad por un robo agravado se descubre que
también el adolescente habia cometido un hurto simple que en su momento no fue
conocido o que, siendo enjuiciado por varios hechos punibles, alguno o algunos
resulten de menor importancia frente a otro u otros mas graves, cuya sancion se

estime suficiente.

33



Estos supuestos, fundamentados en los principios de humanidad vy
proporcionalidad permiten no sancionar la criminalidad de bagatela o la culpabilidad
exigua y decantar el proceso de modo de elevar a juicio solo lo mas significativo del

resultado de una investigacion.
2.2.3.4. La Remision en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio

La Remisidon se encuentra contemplada implicitamente en la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio en su articulo 40 acépite tercero que establece: "Los
Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se

acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los

nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a
esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se

respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

Esta condicion de apropiado y deseable se refiere al bien o interés del
adolescente, no al deseo de la sociedad o del estado. Los motivos que hacen valida la
remision estan expuestos en el comentario de la regla XI de Beijing, y tienden tanto al
interés superior del nifio, como al interés social en no estigmatizar y confirmar en el
delito a un joven que recién estd formando su caracter. La fuerza con que el ejercicio
de la accion penal determina la conducta posterior de los transgresores primerizos, es

un fenébmeno muy evidente.

Agrega luego la Convencion Sobre los Derechos del Nifio en el mismo
articulo 40 numeral 4: Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las

Ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
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colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones,
para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que

guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con la infraccién.

La Convencion realiza aqui una enumeracion no taxativa de las posibilidades
de tratamiento de la infraccién juvenil. En sintesis, lo realmente nocivo para los nifios
fue desde siempre la incriminacion precoz, la privacion de libertad y la confusion de
sus transgresiones, por graves que sean, con el delito adulto. Al punto de darles la
misma respuesta social y estatal. Esto es lo que configura el retribucionismo penal,
hoy camuflado en un neo-retribucionismo atenuado en casi todo nuestro continente.
No por més leve la sancidn deja de ser sancion, ni por garantizado el proceso penal
deja de ser tal. El postulado éetico debe ser alejar a los nifios del derecho penal, que es

una forma de alejarlos del delito.

Alvarez (2006), acota que la figura de la remision, incorporada y fundida
intimamente en el nuevo modelo de justicia restaurativa, se aleja discrecionalmente
del retribucionismo penal y por lo tanto es una herramienta importantisima de accion
y tambien de reflexion y de formacion de conciencia. Quien remite un caso, ya sea el
juez, el defensor o el fiscal, no cree en el proceso penal y en la sancion extensa o
reducida —como una solucion adecuada para el nifio ni para la sociedad. Por lo tanto y
mas alld de los esfuerzos y de los inconvenientes cotidianos, quien asi obra se
encuentra en buen camino: quiere instaurar en nuestra sociedad un espiritu acorde al

interés superior de los nifios.
2.2.4. La Transgresion Juvenil

Es importante reconocer que es muy dificil determinar de manera sistematica
un concepto estandarizado de delincuencia juvenil. Muchos autores se contradicen y
postulan para definirla; asi factores como la inadaptacion, la antisocialidad, la
asociabilidad, las etapas predelictivas, entre otros, estan encaminados a caracterizar la
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conducta del adolescente que quebranta la vida en sociedad y el sistema normativo

penal impuesto.

Asi Middendorff (2004:89), la define como “un comportamiento reprobado
por la sociedad que provoca la intervencion del Estado dentro de los limites legales
concernientes a la edad y responsabilidad penal. Entonces, los factores fundamentales
para definir la delincuencia juvenil, son en primer lugar, la comisién de un hecho
tipificado como delito, y en segundo lugar, que sea cometido por un menor cuya edad
debe estar por debajo de los 18 afios, debiendo ubicarse dentro de la categoria de la

minoridad.

Respecto a la relaciéon delincuencia juvenil y su asociacion con la familia,
diversos investigadores han encontrado y explicado la presencia de factores negativos
estrechamente relacionados con esta asociacion. Factores como: el exceso de
proteccion de los padres, las familias inestables y conflictivas, no permiten desarrollar
sentido de responsabilidad en los adolescentes, lo que puede convertirlo en un
potencial infractor de las leyes penales, puesto que la familia le es nociva o por lo
menos es incapaz de impedirle cometer una infraccion. Respecto a estos factores,
Heuyer (1999:258) sefialo que:

Detenido por la policia, amonestado por el juez, si el delito no es
grave vuelve a la familia, encontrando las mismas condiciones de
vida personal y de medio, agravadas por los reproches, amenazas,
algunas veces castigos; ninguna promesa se mantiene y el ciclo

vuelve a comenzar.

Inclusive, existen factores sociales relacionados con la delincuencia juvenil
como: el abandono de la escuela, la falta de preparacion vocacional, el ocio mal

aprovechado y la compafiia de otros adolescentes que buscan sentirse aceptados.
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2.2.5. Sistema Penal de Responsabilidad de los y las Adolescentes.

El Sistema Penal de Responsabilidad de los y las Adolescentes es el conjunto de
normas, érganos y entes del Poder Publico que formulan, coordinan, supervisan,
evallan y ejecutan las politicas y programas destinados a garantizar los derechos de
los y las adolescentes un conflicto con la Ley Penal establecidos en esta Ley. Asi
mismo, sus integrantes con competencia en la materia, se encargaran del
establecimiento de la responsabilidad de los y las adolescentes por los hechos
punibles en los que ellos incurran, asi como el control de las sanciones que les sean

impuestas.

Este sistema funciona a través de un conjunto de acciones articuladas por el
Estado, las Familias y el Poder Popular, orientadas a su proteccion integral y su
incorporacion progresiva a la ciudadania (Articulo 526)

En consecuencia a ello, este Sistema Penal de Responsabilidad atiende a los
principios de la “Proteccion Integral”, y al Interés Superior del Nifio, principio de
interpretacion y aplicacion de la ley, que obliga a los jueces a fundamentar
debidamente sus decisiones, estableciendo los hechos y circunstancias que motivan el
proceso, los fundamentos de derecho que el juez (a) estimen procedentes para la
calificacion del hecho punible y la sancién o medidas con una finalidad educativa que
pueda imponerse al o la adolescente declarado culpable y por ende, responsable del
hecho en cuestion. Aplicandose estas medidas cuando el adolescente realiza

conductas tipificadas como delitos o faltas en la ley penal.

Asi pues, esta Doctrina también establece que la imposicién de sanciones debe
basarse en el examen previo de los medios de prueba aceptados por la ley; por
consiguiente éstas se establecen expresamente para las figuras tipicas que ameriten
sancion corporal, privacion de la libertad, por lo que la conducta antijuridica y

culpable constitutiva de un delito que no amerite pena corporal, de ninguna manera
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puede servir de fundamento para la decisién de imponer a un adolescente, sancion de

esa naturaleza.

De modo que en el desarrollo legislativo de esta doctrina, la tarea del Fiscal
Especial para el Sistema Penal de Responsabilidad de los y las Adolescentes, es la de
promover la justicia, defender los derechos de las personas a quienes se ha privado de

su libertad, fiscalizar los centros de reclusion entre otras.

Por tanto, debe existir un proceso contradictorio con participacion del juez o jueza,
Fiscales y Defensores, cada uno en representacion de su rol en el proceso, para
garantizar el debido proceso que el Estado consagra a todos los adolescentes

sometido a este Sistema Penal de Responsabilidad.

El articulo 527, indica que el Sistema Penal de Responsabilidad de loos y las

Adolescentes esta integrado por:

a) Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

b) Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia.

c) Seccidn de adolescentes del tribunal penal.

d) Ministerio Publico especializado.

e) Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de proteccion
Integral de nifios, nifias y adolescentes.

f) Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de relaciones
Interiores, justiciay paz.

g) Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de servicio
Penitenciario, para la atencion a los y las adolescentes en conflicto con la ley
Penal.

h) Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de juventud.

i) Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de educacion.

J. Servicio Auténomo de la Defensa Publica especializada.

k. Policia de Investigacion y servicios de policias especializadas.

|. Defensoria del Pueblo.

m. Consejos Comunales y demas formas de organizacion popular.

n. Las autoridades legitimas de los pueblos y las comunidades indigenas en los
Procesos en que sean partes los y las adolescentes indigenas.
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Principios Fundamentales

Se consagran una serie de principios o garantias fundamentales de orden
sustantivo y procesal, acatando el mandato de la convencion en el sentido de que el
Sistema Penal de Responsabilidad de los y las Adolescentes, debe como minimo ser
tan garantista como el de los adultos, con las particularidades de la especialidad en
razon a la edad. Ademas de todas las garantias contempladas en la Constitucion y en
el Cadigo Organico Procesal Penal, se ha incluido los principios de informacion clara
y precisa de los motivos de la investigacion, sobre el significado de las actuaciones
procesales y las decisiones que se produzcan, con la finalidad de que el proceso sea
absolutamente conocido y entendido por los adolescentes con un sentido altamente
pedagdgico, dirigido a la concientizacion de la responsabilidad.

Adicionalmente se consagra la confidencialidad de los datos del proceso; la
excepcionalidad de la privacion de la libertad; la separacion de los adultos cuando
estd detenido y haya cumplido mayoria de edad, asi como la consideracion de los
usos y costumbres de adolescentes pertenecientes a las comunidades indigenas,
cuando se trate de establecer su responsabilidad penal.

1.- Dignidad. Se toma como sindnimo de honor, decoro, decencia, extensivo a
la consideracién y tratamiento que debe darsele a los adolescentes, prohibiéndose con
ello la posibilidad de recibir o ser sometidos a humillaciones, vejaciones, malos
tratos, situaciones degradantes, a realizarse distingos por razones de sexo, raza,
condiciones socio econdémicas, lo cual no puede ser sometido a castigos fisicos ni
psiquicos que afecten su salud, su vida y el buen desarrollo estructural de su
personalidad , de ser asi se atentaria contra su integridad personal (articulo 19 de la
Convencidn). Se debe respetar la dignidad inherente a la persona humana, el derecho
a la igualdad ante la ley, la integridad personal, el libre desarrollo de la personalidad
ya que ningun adolescente puede ser limitado o limitada en sus derechos y garantias

mas alla de los fines, alcances y contenido de las medidas cautelares o definitivas que
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se deba imponer. Es preciso resaltar que la situacion del adolescente, en las
instituciones destinadas como sitios de reclusién, se observa maltrato fisico y
psicoldgico como practica normal, donde se degrada consistentemente en aislamiento,
calabozos y celdas, tratos rudos y autoritario permanente bajo la imposicion de
ordenes, gritos, lo que sin duda revela una gran ausencia de la garantia a la dignidad

en los sistemas institucionales. (Articulo 538)
2.- Proporcionalidad.

Las sanciones deben ser racionales, en proporcion al hecho punible atribuido y
a sus consecuencias. (Articulo 539). Por ese motivo la ley es clara, las sanciones
deben ser fundadas, es expresar, medir la gravedad de los delitos, instituyendo que las
penas deben evaluarse en virtud de la relacion entre el delito cometido y el dafio
social causado por el mismo. En igual condicion garantista, se establece los principios
generales que deben regir en la aplicacion de las medidas de coercion personal,
especificamente de ello hace referencia el articulo 239 del Codigo Organico Procesal
Penal (2012). Debe prevalecer el criterio para medir la gravedad de los delitos,
estableciendo que las penas deben medirse en virtud de la relacién entre el delito
cometido y el dafio social causado por el mismo, de tal manera que se pudiera a todo

evento lograr una rigurosa proporcion entre el delito cometido y la pena a imponerse.
3.- Presuncion de Inocencia.

Se presume que un o una adolescente es inocente hasta tanto una sentencia
firme no determine la existencia del hecho y la participacion culpable del imputado o
imputada, imponiendo una sancion. (Articulo 540). De tal manera si no consta una
sentencia firme que no establezca la existencia del hecho y la participacién culpable
del imputado o imputada, asignando una sancién esta se presumira inocente, este
contexto de garantia toma rango constitucional la cual estd consagrada en el articulo

49, numeral 2 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
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4.- Informacion.

El o la adolescente investigado o investigada, detenido o detenida debe ser
informado o informada de los motivos de la investigacion y de la autoridad
responsable de la misma, del derecho a no incriminarse y a solicitar la presencia de
sus padres, representantes o responsables y su defensor. (Articulo 541). Por lo
tanto,el adolescente debe estar al tanto de manera especifica sobre las circunstancias
por las cuales se encuentra detenido o privado de su libertad y la autoridad es la
responsable de hacer valer este derecho. Igualmente, sefiala el articulo 172 de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolecentes “La falta de intervencion

del Ministerio Publico en los juicios que la requieran implica la nulidad de éstos”.
5.- Derecho a Ser Oido u Oida.

El o la adolescente tiene el derecho a ser oido u oida en la investigacion, en el
juicio y durante la ejecucién de la sancion. Cada vez que debe oirsele, se le explicard
el contenido del articulo 49, numeral 5 de la Constitucion de la Republica de
Venezuela. Si no conoce el idioma castellano tendré asistencia de intérprete. (Articulo
542). Este derecho que tiene de ser escuchado por las autoridades competentes, en las
procedencias que asi lo requiera, el adolescente en sus respectivos procesos penales,
tomando en consideracion que puede solicitarlo en cualquier momento y estado del

proceso.
6.- Juicio Educativo.

El o la adolescente debe ser informado o informada de manera clara y precisa,
por el érgano investigador y por el tribunal, sobre el significado de cada una de las
actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, del contenido, de las
razones legales y ético sociales de las decisiones que se produzcan.(Articulo 543).

Es de entender a medida que se desenvuelve el proceso, las contradicciones
que cada actuacion puede tener y evaluar el significado de las mismas y cémo éstas
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pueden redundar en su favor o en su contra. De tal ilustracion, se induce que a través
del juicio educativo con respecto a las actuaciones que se promuevan durante el
procedimiento, el adolescente tomarad conciencia de las razones de aplicacion de la
ley, en claridad del hecho contradictorio al ordenamiento legal en el cual ha injerido,
y que en efecto asuma su responsabilidad y los efectos que de ella deriven. Esto es

una innovacion de la ley.
7.- Defensa.

Este derecho es inviolable en todo estado y grado de la investigacion hasta el
cumplimiento de la sancion impuesta. A falta de abogado o defensor privado, el o la
adolescente debe tener la asistencia de un defensor publico especializado. El o la
adolescente debe tener la asistencia de un defensor o defensora publico especializado.
(Articulo 544).

Este derecho también establecido en el articulo 49 numeral 1de la Carta
Magna, con el cual se pretende es que el actor del hecho punible, el o la adolescente,
pueda acceder a la justicia contando con un asistencia de un profesional del derecho
que alcance orientar su situacion juridica hacia el bienestar de sus intereses, en este
caso, el interés primordial que alude a la libertad, como el bien juridico mas preciado

del ser humano.
8.-Confidencialidad.

Esta prohibida la publicacion de los datos de la investigacion o del juicio, que
de manera directa o indirecta posibiliten identificar al o la adolescente. Excepto lo
consagrado en el articulo 535 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias

y del Adolescentes,

9.-Debido Proceso. El proceso es oral, reservado, rapido, contradictorio y
ante un tribunal especializado. Las resoluciones y sentencias son impugnables y las
sanciones impuestas revisables, con arreglo a la ley. (Articulo 545). Conlleva que se
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respete su dignidad, que se le presuma inocente, mientras no se demuestre su
culpabilidad, que se le informe sin demora y directamente, o por intermedio de sus
padres o sus representantes legales de los cargos que pesan sobre él; que dispondra de
debida asistencia juridica; que la causa se resolvera sin demora por una autoridad u
organo judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa;
que no sera obligado a prestar testimonio o declararse culpable y que tendra derecho a
que la decision en su contra sea sometida a una autoridad superior competente

independiente e imparcial.
10.- Unica Persecucion.

La remision, el sobreseimiento y la absolucion impiden nueva investigacion o
juzgamiento del adolescente por el mismo hecho, aunque se modifique la calificacién
legal 0 se conozcan nuevas circunstancias. (Articulo 547). Este articulo indica que el
o la adolescente, no pueden ser juzgados por el mismo hecho, de tal manera si se
modifica la calificacion legal o se conozca nueva circunstancia por otro hecho no

procede.
11.- Excepcionalidad de la privacion de la libertad.

Salvo la detencidon en flagrancia, la privacion de la libertad solo procede por
orden judicial asi como en los casos y condiciones establecidos en la ley: la prision
preventiva es revisable en cualquier tiempo a solicitud del adolescente. (Articulo
548). Si para el adulto se atribuye en el Cédigo Organico Procesal Penal, restricciones
en cuanto al procedimiento en relacion a la privacion de la libertad, de igual forma, o
en razén del interés superior de el o la adolescente que ha incurrido en un hecho
punible, la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente, establece
igualmente en el articulo 37, que “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la

libertad personal...no pueden ser privados de ella ilegal o arbitrariamente...”,
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12.-Separacion de personas adultas:

La prision preventiva como las sanciones privativas de libertad deben
cumplirse exclusivamente, en entidades de atencién adscritos al Sistema de
Responsabilidad Penal de los Adolescentes, en caso de prision, deben, estar siempre
separados de las personas adultas. La policia de investigacién debe tener areas
exclusivas para los adolescentes detenidos en flagrancia o a disposicion del
Ministerio Publico. (Articulo 549).

13.-Proceso a los y las adolescentes Indigenas.

Esta es una de las nuevas garantias que consagra la reforma de la LOPNNA
del 2015, cuando se trate de adolescentes indigenas se debe observar, ademas de las
disposiciones de la ley, sus usos y costumbres y se oira a las autoridades propias,

siempre que sea posible su comparecencia. (Articulo 549).
2.2.6. La Sancion y sus Efectos en los Adolescentes

En el campo de la penologia, criminologia, sociologia, psicologia y otras
ciencias afines con el derecho penal, dan por sentado que las sanciones,
especificamente las mas gravosas como la privacion de libertad son etiquetas que en
materia de reincidencia lejos de ayudar, estigmatizan, marcan y discriminan. Es por
ello que no se deben caer en situaciones extremas y entender que una vez aplicada
una sancién gravosa debe darse por el menor tiempo posible, para evitar los impactos
mortales de la discriminacion en la vida de estos adolescentes y poder prepararlos

para la vida ciudadana, cumpliendo con sus deberes y gozando de sus derechos.

La finalidad educativa de la sancién en materia penal especial, no debe ser
entendida como castigo, sino como la ensefianza, la educacion y formacion, lograr
que el o la adolescente sea un ser social, pues el hecho de haber sido marginados de
manera social, familiar, escolar e institucional no puede olvidarse como causa de

surgimientos de conflictos llevados al plano del derecho penal juvenil. Para lograr
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preparar a un adolescente para la vida social, se requiere armonizar y vincular los
programas socioeducativos para el cumplimiento de la sancion que permita su

acercamiento e intercambio con el medio social al cual va ser reincorporado.

Ahora bien, en materia de ejecucion de sanciones para el autor Perillo (2002),
es el cumplimiento o consumacién de las medidas por parte de un juez dispuesto a
lograr la realizacion y desarrollo integral del adolescente y su avenimiento con la
familia y la sociedad. En este sentido y de manera acertada el mencionado autor
ratifica que esta etapa es la mas importante del proceso penal especial, pues
constituye e eje central del sistema de proteccion integral del adolescente, constituido
por el Estado a través del érgano jurisdiccional de las instituciones involucradas; la
sociedad por medio de programas y como depositaria de la convivencia social; y la

familia, como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas.

Morais (2001), sostiene, que si para ser juez de ejecucion de adultos se
requiere un perfil que incluye cualidades superiores de humanismo, vocacion,
espiritu abierto y empatia, amén de una formacion especializada en penologia,
criminologia, derechos humanos y derecho penitenciario, estos requisitos aumentan
cuando se trata de un juez de ejecucion de adolescente, vista la discrecionalidad de la
cual disponen, las funciones que debe ejercer y los objetivos atribuidos por la ley a la

sancion cuyo cumplimiento esta bajo su control.

En ese sentido y otorgando importancia a la sancion y su ejecucion, vale
decir que los programas que se implementen para alcanzar la finalidad de las
medidas debe ser netamente pedagogicos, por lo que resulta determinante conocer la
definicion que hace al respecto la Psicdloga Martinez (2001), quien sostiene que los
programas socioeducativos, son un conjunto de acciones sistematizadas,
pedagdgicas, de proteccion, atencidn, capacitacion, insercion social, fortalecimiento
de relaciones afectivas y otros valores, dirigidos a los adolescentes que han

infringido la ley penal y le han sido impuestas sanciones a ejecutar.
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En ese orden de ideas y haciendo uso de las palabras de Sandoval (2001), el plan
individual de la ejecucion de la sancion debe contener las metas a cumplir y alcanzar
cada adolescente sancionado, guardando armonia entre si para aprovechar los
recursos al maximo y para que los adolescentes comprendan que su resocializacién

es una tarea conjunta que busca el bienestar de todos en general.
2.3. Bases Legales.

El manual de la Universidad Bicentenaria de Aragua (2012:58), refiere que la
fundamentacion legal comprende “lo sefialado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, las leyes Organicas, los Reglamentos y Normas que le dan
un basamento juridico que pueden condicionar el desarrollo del trabajo de

investigacion”.
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y
estaran protegidos por la legislacion, érganos y tribunales especializados, los
cuales respetardn, garantizardn y desarrollaran los contenidos de esta
Constitucion, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y demas tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica. El
Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta,
proteccion integral, para lo cual se tomaré en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan. El Estado promoverda su
incorporacion progresiva a la ciudadania activa, y creard un sistema rector
nacional para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes

De este articulo se deriva la conformacion de la Ley Organica para la
Proteccion de nifios, nifias y adolescentes, con esta ley se pretende garantizar a todos
los nifios y adolescentes, que se encuentren en el territorio nacional, el disfrute pleno
y efectivo de sus derechos y garantias. Se percibe al nifio como persona en desarrollo,

con derechos y responsabilidades inherentes a todos los seres humanos. De alli la

necesidad de brindarles proteccion integral en la que deben participar el Estado, la
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familia y la sociedad como corresponsables de garantizar que todos los nifios, nifias y

adolescentes gocen sin discriminacion sus derechos.
Ley Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2015)

Articulo 526. “El Sistema Penal de Responsabilidad de los y las
Adolescentes es el conjunto de normas, 6rganos y entes del Poder Publico
que formulan, coordinan, supervisan, evallan y ejecutan las politicas y
programas destinados a garantizar los derechos de los y las adolescentes un
conflicto con la Ley Penal establecidos en esta Ley. Asi mismo, sus
integrantes con competencia en la materia, se encargaran del establecimiento
de la responsabilidad de los y las adolescentes por los hechos punibles en los
que ellos incurran, asi como el control de las sanciones que les sean
impuestas.

Este sistema funciona a través de un conjunto de acciones articuladas por el
Estado, las Familias y el Poder Popular, orientadas a su proteccion integral y
su incorporacion progresiva a la ciudadania”

Articulo 569. El o la Fiscal del Ministerio Publico podra solicitar al Juez o
Jueza de Control que se prescinda del juicio, o se limite éste a una o varias
infracciones menores, 0 solo a alguno de los adolescentes participes, cuando:

a) Se trate de un hecho insignificante o de una participacion minima.

b) El o la adolescente colabore eficazmente con la investigacion, brinde
informacion esencial para evitar la perpetracion o consumacién de otros
hechos conexos, ayude a su esclarecimiento, o brinde informacién util
para probar la participacion de otras personas.

¢) El o la adolescente haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafio fisico
0 moral grave.

d) La sancién que se espera por el hecho, de cuya persecucion se prescinde,
carezca de importancia en consideracion a la sancién ya impuesta o0 a la
que cabe esperar por los restantes hechos. Acordada la remisién, termina
el procedimiento respecto al hecho o al adolescente a cuyo favor obra.

Paragrafo Primero: El o la fiscal del Ministerio Pablico podra suspender
el ejercicio de la accién penal en los casos en que: El o la adolescente
colabore eficazmente con la investigacién, brinde informacion esencial
para evitar la perpetracion o consumacion de otros hechos conexos, ayude
a su esclarecimiento, o brinde informacion atil para probar la
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participacion de otras personas. El o la fiscal, en observancia de los
principios de interés superior y prioridad absoluta, velara porque la
colaboracién del o la adolescente no implique un riesgo para su vida e
integridad fisica.

Paragrafo Segundo: Asi mismo el juez o la jueza de control podra acordar
la remision de conformidad con los supuestos antes sefialados.

2.4. Definicion de Términos Basicos

Adolescente Trasgresor: Se considera adolescente infractor a aquel cuya
responsabilidad ha sido determinada como autor o participe de un hecho punible

tipificado como delito o falta en la ley penal.

Doctrina de Proteccién Integral: Se basa en el principio del interés superior del
nifio". Comprende una nueva vision humanista que reconoce a todas las nifias, nifios
y adolescentes los derechos humanos reconocidos para los adultos, ademas del
reconocimiento de derechos propios por su especial condicion de personas en

formacion

Interés Superior del Nifio: Es el lineamiento normativo que consolida los derechos
del nifio como valores primordiales en las decisiones y actividades de autoridades

administrativas judiciales y sociedad civil.

Mayoridad: Es la edad necesaria establecida por el ordenamiento juridico para
adquirir la capacidad que le confiere al sujeto la posibilidad de ejercitar
personalmente sus derechos y contraer las obligaciones atinentes a la persona, la

misma que se adquiere a los dieciocho afos, salvo las excepciones dispuestas por ley

Remision. Instrumento procesal que comprende una salida alternativa orientada al
tratamiento del adolescente en libertad. En la etapa fiscal consiste en la abstencion de

formalizar la denuncia, mientras que en la etapa judicial, en la no prosecucion del
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proceso. Al concederse la remision deberd tenerse presente que la infraccion no

revista gravedad, asi como los antecedentes del adolescente y su medio familiar.

Sancion: Pena o castigo que la ley establece para el que la infringe, que puede ser

civil, penal, fiscal, dependiendo la naturaleza del asunto.

Procedimiento: Normas reguladoras para la actuacion de los sujetos del proceso,

ante los organismos jurisdicciones, ya sean civiles, penales, laborales entre otros.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

En el capitulo que a continuacién se presenta, se enfocan los aspectos
relativos a la metodologia que se empled para realizar el presente estudio. EI marco o
contexto metodoldgico tiene como proposito reflejar la manera como se realizo la
investigacion e informar detalladamente como se llevd a cabo el estudio; opina Pérez
(2006:72), “Este capitulo consiste en un plan que se traza el investigador, conformado
por las estrategias, métodos y procedimientos necesarios para alcanzar los objetivos

propuestos”.

La metodologia de un proyecto de investigacion esta constituida por todas
aquellas técnicas y procedimientos que se utilizan para llevarla a cabo, en general,
contiene el tipo, método y disefio de la investigacion; asi como las técnicas e
instrumentos aplicables a la recoleccion de informacion y su tratamiento. En atencion
al procedimiento metodoldgico en este capitulo se presentan las reglas que orientaran

la investigacion, sustentadas en un modelo teérico documental.
3.1. Tipo de Investigacion

Arias (2006:23), sefiala que en un estudio pueden identificarse diversos tipos de
investigacion, existiendo muchos modelos y diversas clasificaciones, sin embargo,
independientemente de la clasificacion utilizada “todos son tipos de investigacion, y

al no ser excluyentes, un estudio puede ubicarse en mas de una clase”.

La presente investigacion precis6 de la revision y exhaustivo analisis e
interpretacion de libros, leyes, articulos de revistas, reportes de investigacion,
material electrénico, trabajos de investigacion, entre otros. Asimismo, Arias
(2006:74) expone:
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“La investigacion documental, es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es
decir, apoyandose en documentos de cualquier especie, obtenidos y
registrados por otros investigadores; como en toda investigacion, el
proposito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos”.

Esto por supuesto implica que el trabajo documental es aquel que se realiza
basandose en trabajos previos e informaciones ya divulgadas a través de cualquier
medio escrito, con el fin de profundizar y ampliar la naturaleza del hecho sefialado.
Cuando el investigador opta por este tipo de estudios utiliza documentos; los
recolecta, selecciona, analiza y presenta resultados coherentes. A traves del proceso
de investigacion documental se puede hacer un analisis de la informacidn escrita
sobre un determinado tema, con el propdsito de establecer relaciones, diferencias,
etapas, posiciones o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de

estudio.

3.2. Nivel de Investigacion

El nivel de la investigacion fue descriptivo puesto que se examinaron las
particularidades del tema. Hernandez (2007:102) expresa que la investigacion
descriptiva se encarga de “buscar especificar las propiedades importantes de
personas, grupos o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis. Miden o

evallan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendomeno a investigar”

La meta de la investigacion descriptiva, no se limita a la recoleccion de datos,
sino a la prediccién e identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 mas
variables. Se trata de la investigacion aplicada para comprender y resolver alguna

situacion, necesidad o problema en un contexto determinado.
3.3. Métodos y Técnicas de Investigacion Juridica

Para la realizacion de la presente investigacion se considerd conveniente
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emplear método deductivo — analitico, ya que éstos le permitieron a partir del analisis
general de la documentacion, describir la particular situacion objeto de estudio. Pues
entonces, con relacion al método deductivo, se puede tomar en cuenta la opinion de
Sabino (2005:97) determina que: “El conocimiento deductivo permite que las
verdades particulares contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas”.

En cuanto al método analitico, el citado autor sostiene que:

El andlisis inicia su proceso de conocimiento a partir de la
identificacion de cada uno de los elementos que caracterizan una
realidad, de esta forma se establecen las relaciones causa-efecto
entre los aspectos que componen el objeto de la investigacion.

Al considerar la opinion anteriormente transcrita, se puede inferir en que el
analisis consistio en verificar de lo general a lo particular la situacion existente, y
permitiendo obtener una informacion valida, clara y precisa del tema investigado para

dar un enfoque estrictamente formalista de problema objeto de estudio.
3.4. Fases Metodoldgicas de la Investigacion

Teniendo en cuenta el tipo de investigacion, se determinan las fases que se
pretenden cubrir sistematicamente para alcanzar los objetivos propuestos a través de

la misma, se plantearon tres fases describiéndose de la siguiente manera:

Fase I: Determinar el alcance de la Remision en la Ley Orgénica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Se realiz6 un estudio del articulo 78 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio, los instrumentos juridicos para la justicia penal juvenil,
Reglas de Beijing y las Directrices de Riyach, como de los articulos 537 al 549, 569
y 602, de la LOPNNA, igualmente de doctrinas, textos, articulos, trabajos

relacionados con tema, para lograr el objetivo planteado.
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Fase I1:- Describir los supuestos para que se prescinda del juicio o se suspenda el
ejercicio de la accion penal por la remision, en los casos de adolescentes en
conflictos con la ley penal. Para esta fase se efectud un andlisis exhaustivo del
contenido de la norma contenida en el articulo 569 de la LOPNNA, que describe los

requisitos exigidos para ambos supuestos conforme la ley venezolana.

Fase Ill: Explicar la importancia de la remisién como férmula de solucion
anticipada en el procedimiento ordinario del sistema de justicia penal de los y las
adolescentes. Para cumplir con esta fase se realiza un estudio de las teorias y
politicas criminal, especialmente los principios establecidos en la ley especial,
referidos a los principios de oportunidad, humanidad y proporcionalidad, orientados a
la proteccion integral de los adolescentes en conflicto con la ley penal.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

4.1. Resultados.

En consecuencia de lo expuestos en el desarrollo del presente trabajo se obtuvo

los siguientes resultados:

Fase |: Determinar el alcance de la Remision en la Ley Orgénica para la
Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes. De acuerdo a lo analizado se pudo
determinar que el alcance de la remision se encuentra limitado a los supuestos de
procedencia de la misma, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 569 de
la ley especial (LOPNNA), y que pueden dar lugar a que se prescinda del juicio o se
limite a solo uno de los adolescentes participes del hecho punible. Igualmente podra
suspenderse el ejercicio de la accion penal por parte de él o la fiscal del Ministerio
Publico, pudiendo ser solicitada por la representacion fiscal especializada o por el

juez o jueza de control.

Fase 11:- Describir los supuestos para que se prescinda del juicio o se suspenda el
ejercicio de la accion penal por la remision, en los casos de adolescentes en
conflictos con la ley penal. En esta fase se realizé un estudio exhaustivo del articulo
569 de la LOPNNA, determinandose que el o la fiscal del Ministerio Pablico
especializado en materia Penal de responsabilidad del o la adolescente, quien dirige la
investigacion y en ejercicio de la accion penal, quien en aplicacién del principio de
oportunidad, podra darle al asunto investigado, soluciones distintas a la acusacion,
como seria el caso de la remision, que permite prescindir total o parcialmente del
juicio o suspender el ejercicio de la accion penal, de acuerdo a los supuestos
establecidos en la noma referidos a:
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En cuanto a que se prescinda del juicio. Cuando: a) Se trate de un hecho
insignificante 0 de una minima participacion; b) El o la adolescente colabore
eficazmente con la investigacion, brinde informacion esencial para evitar la
perpetracion o consumacién de otros hechos conexos, ayude a su esclarecimiento, o
brinde informaci6n util para probar la participacion de otras personas; c) El o la
adolescente haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafo fisico o moral grave; d)
La sancidn que se espera por el hecho, de cuya persecucion se prescinde, carezca de
importancia en consideracion a la sancion ya impuesta o a la que cabe esperar por los
restantes hechos. Indicando el articulo que acordada la remision, termina el

procedimiento respecto al hecho o al adolescente a cuyo favor obre.

En relacion a la suspension del ejercicio de la accion penal, los supuestos para
su procedencias se encuentran establecidos en el Paragrafo Primero del ya
mencionado articulo que establece: Paragrafo Primero: El o la fiscal del Ministerio
Publico podra suspender el ejercicio de la accion penal en los casos en que: El o la
adolescente colabore eficazmente con la investigacion, brinde informacién esencial
para evitar la perpetracion o consumacion de otros hechos conexos, ayude a su
esclarecimiento, o brinde informacion atil para probar la participacién de otras
personas. ElI o la fiscal, en observancia de los principios de interés superior y
prioridad absoluta, velard porque la colaboracion del o la adolescente no implique un

riesgo para su vida e integridad fisica.

Asimismo consagra el Paragrafo Segundo que el juez o jueza de control podra

acordar la remision de conformidad con los supuestos antes sefialados.

Fase Ill: Explicar la importancia de la remision como formula de solucién
anticipada en el procedimiento ordinario del sistema de justicia penal de los y las
adolescentes. La remision como una de las férmulas de solucién anticipada, es de
gran importancia ya que permite el no enjuiciamiento de él o la adolescentes en

conflicto con la ley penal, por aquellos delitos considerados de bagatela o de minima
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participacion del adolescente, asi como también como una recompensa a una
contribucion decisiva en la investigacion que permita evitar la comision de otros
hechos punibles y determinar la participacion de otras personas en la perpetracion de
crimines, en virtud de los principios de humanidad y proporcionalidad, como la teoria
del mal menor cuando el adolescente ha sufrido un dafio fisico o moral mas grave que
el hecho cometido, o cuando la sancion carece de importancia en relacion a sanciones

ya impuestas 0 a la que se espera por los restantes hechos en que hubiese incurrido.
4.2. Conclusiones

Con respecto al objetivo especifico numero uno, determinar el alcance de la
Remisidén en la Ley Organica para la Proteccidon de Nifios, Nifias y Adolescentes, se
evidencid que el alcance de la misma se limita al cumplimiento de los supuestos
exigidos por el articulo 569 de la LOPNNA, siendo un principio de oportunidad que
podra ser utilizado por la representacion fiscal especializada en la materia, como una
de las férmulas de solucién anticipada, asimismo podra ser acordada por el juez o

jueza de control, previo cumplimiento de los supuestos de ley.

Con relacién al objetivo especifico nimero dos, describir los supuestos para que
se prescinda del juicio o se suspenda el ejercicio de la accion penal por la remision,
en los casos de adolescentes en conflictos con la ley penal., se determina que se
encuentran especificados en el articulo 569 de la ley especial, y cuando se trate de
hechos insignificantes o de minima participacion de €l o la adolescente, cuando este
colabore eficazmente con la investigacion, brinde informacién para evitar la
perpetracion o consumacion de otros hechos delictivos o ayude a su esclarecimiento o

brinde informacion para probar la participacion de otras personas.

Para responder al objetivo especifico numero tres, explicar la importancia de la
remision como formula de solucion anticipada en el procedimiento ordinario del
sistema de justicia penal de los y las adolescentes, se constatd la importancia de la

remision, por cuanto constituye una de las férmulas de solucidn anticipada, que
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permite el no enjuiciamiento de el o la adolescentes en conflicto con la ley penal, por
aquellos delitos considerados de bagatela o de minima participacion del adolescente,
asi como también como una recompensa su contribucién y colaboracién en la
investigacion para evitar la comision de otros hechos punibles y determinar la
participacion de otras personas en la comision de otros delitos, y en virtud de los
principios de humanidad y proporcionalidad, cuando el adolescente ha sufrido un
dafo fisico o moral mas grave que el hecho cometido, o cuando la sancion carece de
importancia en relacién a sanciones ya impuestas o a la que se espera por los restantes

hechos en que hubiese incurrido.
4.3. Recomendaciones

1.- Asegurar los recursos suficientes para cubrir las necesidades socio-

educativas de los nifios, nifias y adolescentes.

2.- Promover, a través de la educacion, la motivacion al logro, la superacién

personal y el rescate de valores en los nifios, nifias y adolescentes.

3.- Generar controles que permitan disminuir el fracaso escolar y la

consecuente desercion escolar.

4.- Impulsar el empleo asertivo de las formas de resolucion de conflictos en el

Sistema Penal de Responsabilidad de los y las Adolescentes.

5.- Incentivar la participacion de los padres de los adolescentes en conflicto

con la ley penal, en las politicas reeducativas.

6.- Promover la participacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades

culturales, deportivas y recreativas en la comunidad.
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