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RESUMEN

En el presente estudio se planted la posibilidad que da la ley de imputar la responsabilidad
civil a funcionarios publicos en las aduanas venezolanas y a su vez determinar si se
plantean las posibles infracciones tributarias y aduaneras, esto basandose en el
ordenamiento juridico venezolano vigente para la fecha, mas concretamente en lo
establecido en las leyes sustantivas (el codigo organico tributario, el cédigo civil y la ley
orgénica de aduana). En tal sentido con respecto a la responsabilidad civil se ve reflejada en
la ley maxima Venezolana en el articulo 25, la cual no es otra que la constitucion, en ella se
encontrd la responsabilidad del funcionario pablico en su articulado estipulando lo
siguiente; el funcionario que en ejercicio de sus funciones dicte un acto que vaya en contra
de los derechos establecidos en la misma incurrird en responsabilidad CIVIL, penal y
administrativa, y sus actos seran nulos, siendo asi la relevante en esta tesis la
responsabilidad civil, de igual manera y en concordancia con su funcion de desarrollar la
constitucién, la ley orgénica de aduana establece que las actuaciones de los funcionarios de
la administracién aduanera acarrean responsabilidad civil. A su vez en relacion a lo anterior
esta investigacion analiza las posibles infracciones tributarias en las cuales los funcionarios
publicos pueden incurrir ya sea por ignorancia o desconocimiento de las mismas, u otras

razones.

Palabras Claves: Responsabilidad Civil, Aduanas, Funcionarios Publicos, Sanciones.
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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene por objetivo principal analizas la imputabilidad tanto de la
responsabilidad civil como de las infracciones tributarias y aduaneras en las cuales podrian

incurrir los funcionarios de la administracion aduanera en todo el pais.

La responsabilidad civil esta tipificada en primer lugar por la Carta Magna venezolana en
su articulo 25, su parte dogmatica en la cual se establece que puede ocurrir si el funcionario
publico viola 0 menoscaba los derechos establecidos en constitucion u otras leyes del
ordenamiento juridico nacional, incurriran en responsabilidad civil, en segundo orden esta
responsabilidad también se ve reflejada en las disposiciones transitorias de la ley organica de
aduanas venezolanas la cual expresa textualmente la responsabilidad civil en la cual pueden

incurrir los funcionarios de la administracion aduanera venezolana.

En el caso de la materia tributaria mas especificamente en el cddigo organico tributario no
establece dicha responsabilidad ya que en la naturaleza del mismo no es la de sancionar a los
funcionarios sino mas bien regular los principios generales de la tributacion, aplicables a los

tributos nacionales y las relaciones juridicas derivadas de ellos.

En tal caso esta tesis también busca dar un analisis a las leyes tributarias en busca de
posibles infracciones en las cuales pueden incurrir funcionarios de la administracion aduanera
ya que la caracteristica principal de las sanciones o infracciones tributarias, es que estas estan
mayormente dirigidas a particulares y no asi a los funcionarios pablicos por ende surge la
pregunta existen dichas infracciones o sanciones a los funcionarios, y de ser asi en donde

estan tipificadas.
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CAPITULO I

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.- Descripcion del problema

El no conocer el por qué se puede o no imputar a un funcionario de la administracion
publica puede dar un efecto negativo tanto en los mismos funcionarios como en los
ciudadanos comunes; ya que esto puede conllevar a la apertura de procedimientos
innecesarios, errores a la hora de saber a quién imputarla, o incluso a crear un estado de
inseguridad, ya sea en las personas comunes (véase por ciudadano o persona comun

cualquiera gque no ostente un cargo publico) o en los funcionarios publicos ya mencionados.

En el caso del ciudadano comun el hecho de no saber que tiene una garantia dada por la
ley mediante la cual él puede exigir que si se le causa un dafio material él tiene derecho a

ser indemnizado.

Mientras que en caso del funcionario publico el no saber el por qué se le puede imputar
por responsabilidad civil puede causar la misma inseguridad llegando incluso al grado de

impedirle realizar sus funciones con tranquilidad.

Esto puede dar como consecuencia un estado de tension y confusion constante entre
funcionarios de la administracion publica y la ciudadania venezolana ya que el no saber qué
es la responsabilidad civil, cuando se puede o no imputar, y bajo qué motivos, y en que
leyes estd enmarcada crea un estado desconfianza tanto del funcionario hacia el ciudadano
por un miedo infundado a incurrir en responsabilidad civil. De igual manera el ciudadano

comun siente desconfianza de que se le vulnere un derecho y dicho acto quede impune.



17

En la actualidad en las aduanas venezolanas como en otras partes de la administracion
publica véase el caso del servicio nacional integrado de administracion aduanera y
tributaria (S.E.N.ILA.T) como ejemplo, se presenta un dilema, el cual es la entrada de
personal no necesariamente calificado provenientes de la Mision chamba juvenil entre otros
lugares, a ocupar cargos en los cuales es de suma importancia tener personal calificado uno
de estos lugares y siendo este el motivo para el cual se realizo esta investigacion, no es otro

sino las aduanas venezolanas.

En relacion a lo anteriormente mencionado también se presenta el dilema menos
conocido de saber si los funcionarios de las aduanas venezolanas incurren en sanciones
tributarias ya que la materia tributaria las sanciones normalmente va dirigidas a los

particulares y no asi a los funcionarios.

Segun Diez-Picazo “la responsabilidad es la sujecion de una persona que vulnera un
deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto a la obligacion de reparar el dafio

producido”.

La responsabilidad civil como tal se puede definir como una obligacion de resarcir un
dafo causado por un incumplimiento contractual o simplemente reparar un dafio causado a
otro con el que anteriormente no existia un vinculo previo, normalmente esto se realiza

mediante el pago de una indemnizacion.

En el ordenamiento juridico de Venezuela la responsabilidad civil es un mecanismo con
el cual se garantiza la reivindicacion de un derecho violado mediante la reparacion del dafio
ocasionado, en dicho ordenamiento juridico se establece que es imputable (la
responsabilidad) a los funcionarios publicos propiamente cuando estos dicten actos
ejerciendo funciones del poder publico que violen de alguna manera los derechos que
garantizan tanto las leyes como la constitucion, la esta establece en el articulo veinticinco

que todo acto dictado por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, que viole la
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carta magna o alguna ley derivada de ella es nulo y esta sujeto a responsabilidad civil, penal
y administrativa, siendo asi motivo de interés para esta investigacion la responsabilidad

civil como tal.

La responsabilidad civil esta dividida en dos, la responsabilidad de caracter contractual
y la responsabilidad de caracter extracontractual, de tal manera que al conocer dicha

division surgid la pregunta ¢un funcionario publico en que division es imputable?

Esta interrogante fue simple de contestar luego de realizar una distincion, en la cual se
observé por separado al estado venezolano representado en este caso por la administracion
publica, y al funcionario publico como tal que presta sus servicios a dicha administracion,
Ilegandose asi a la conclusion de que la administracion publica puede ser imputada ya sea
por responsabilidad civil contractual como por responsabilidad civil extracontractual,
mientras que el funcionario publico solo responde normalmente por responsabilidad civil

extracontractual.

En este orden de ideas y relacionando lo anterior con la administracién aduanera surgio
otra interrogante, ¢Es imputable la responsabilidad civil a los funcionarios de dicha
administracion la cual esta encargada principalmente de regular los principios generales de
la tributacion, aplicables a los tributos nacionales y las relaciones juridicas derivadas de
ellos y no asi sancionar a sus funcionarios?, dicha interrogante fue contestada de manera
clara en el articulo ciento cincuenta y uno de la ley organica de aduana el cual viene a
desarrollar lo establecido en la constitucion. De manera que las actuaciones realizadas por

los funcionarios de la administracién aduanera estan sujetas a dicha responsabilidad.

1.2.-Formulacién del Problema

En términos sintéticos, el problema objeto de estudio se resume en la siguiente

interrogante: ¢Cuales son tanto los motivos por los cuales se puede imputar civilmente a un
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funcionario de la administracién aduanera como cuales sanciones tributarias son imputables

a los funcionarios publicos de la administracion ya antes mencionada?

1.3.-Objetivos
1.3.1.-Objetivo General

Con el fin de dar respuesta al problema de investigacion se planted el objetivo general
de: Analizar, dentro de lo establecido en el marco legal vigente, la imputabilidad por
responsabilidad civil asi mismo como las posibles sanciones de caracter tributario a

funcionarios de la administracion publica aduanera en Venezuela.
1.3.2.-Objetivo Especificos

1. Determinar los casos en los cuales el funcionario de aduana es imputable de

responsabilidad civil y en que leyes esta esto consagrado.

2. Analizar la legislacion venezolana en busca que sanciones tributarias que sean

aplicables a funcionarios de las aduanas del pais.

3. Establecer la factibilidad de una posible relacion entre la responsabilidad civil y las

sanciones tributarias.

1.4.- Justificacion

La importancia de esta investigacion radica en aportar respuestas que ayuden a eliminar
el desconocimiento actual que tienen tanto los funcionarios publicos en general como la
ciudadania con respecto a la responsabilidad civil y dar a conocer las sanciones de caracter
tributario que existe con relacion a los funcionarios publicos que hacen su labor en las

aduanas del pais.

Igualmente dicha tesis representa un aporte a la Universidad José Antonio Paez, por

permitir dar a conocer los casos en los cuales el funcionario incurre en responsabilidad
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civil, la normativa por la cual se rige. Por ello esta investigacion puede contribuir a que el
funcionario publico, los estudiantes sean de derecho o de otras carreras, o incluso un
ciudadano comdn conozcan sobre el tema, y asi estos puedan extinguir sus inseguridades a
la hora de tratar el tema de responsabilidad civil a los efectos de que se puedan conocer que

existen sanciones tributarias a los funcionarios publicos.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

El estudio de la posible imputabilidad civil a los funcionarios de las aduanas ha buscado
comprenderse desde distintas teorias, pero primero que nada antes de ir directamente a la
comprension de estas es importante definir algunos términos o conceptos claves en el tema

a estudio. Como lo son responsabilidad, sanciones, entre otros.

2.1. La Responsabilidad
2.1.1. Definicion

La responsabilidad en el derecho es la deuda, obligacion de reparar y satisfacer, a
consecuencia ya sea de un delito, de una culpa o de otra causa legal. Las dos categorias mas
conocidas 0 mas basicas de responsabilidad juridicas son la responsabilidad civil y la

responsabilidad penal.

La responsabilidad civil se divide en la contractual y la extracontractual, mientras que la

penales Unica y genuinamente criminal.

La responsabilidad juridica también se puede definir como la realizacion juridica de un
hecho juridico causada por la culpabilidad, sea dolosa o no, de la persona o por el simple
acaecimiento del hecho desligado de culpabilidad (responsabilidad objetiva); que supone el
nacimiento de obligaciones para el imputado, y el nacimiento de derechos para el sujeto

que se encuentre en posicién de reclamarlas.

2.1.2. Tipos de responsabilidad
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Entre los tipos de responsabilidad las mas conocidas son la civil y la penal pero estas no
son las Unicas, ya que existe la administrativa, la responsabilidad juridica indirecta, la

responsabilidad politica con efectos juridicos.

La Responsabilidad judicial: esta es la responsabilidad en la que incurren los jueces y
magistrados los cuales infrinjan la ley en ejercicio de sus funciones y deberes especificos
esta puede derivar tanto en responsabilidad civil como en responsabilidad penal.

La responsabilidad juridica indirecta: en esta no existe identidad entre el agente del
hecho ilicito y el sujeto a sancién

La responsabilidad juridica directa: en este caso en la responsabilidad juridica directa
si existe la identidad ya mencionada anteriormente por ende se puede imputar la

responsabilidad juridica tanto como consecuencia de conductas propias como ajenas.

La responsabilidad penal: es también llamada responsabilidad criminal, esta es la

consecuencia juridica derivada de la comision de un hecho establecido en las leyes penales.

También se le puede definir como el acto u omision penado por la ley y realizado por

persona imputable, culpable o carente de excusa absolutoria (nulla poena sine culpa).

La responsabilidad civil: la responsabilidad civil surge como consecuencia de a ver
ocasionado un dafio por el incumplimiento de un contrato o por la obligacion de reparar un

dafo causado a otro particular con el que previamente no existia un vinculo juridico.
Esta responsabilidad se divide en contractual y extracontractual.

La responsabilidad contractual: esta es una subdivision de la responsabilidad civil y
se da por el incumplimiento de lo estipulado en las clausulas de un contrato, motivo por el

cual es causado un dafo al otro.
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La responsabilidad extracontractual: esta es la otra subdivision de la responsabilidad
civil surge de la obligacion de reparar un dafio ocasionado a otro con el que no existia un

vinculo juridico previo.

La responsabilidad administrativa: esta es un tipo de responsabilidad perjuiciosa ya
esta se genera como consecuencia una serie de hechos que por accién u omisién son
cometidos por funcionarios publicos los cuales son realizados en el desarrollo de sus

actividades ya sea a titulo doloso o culposo.

La responsabilidad politica: como tal la responsabilidad politica es la cualidad que de

actuar con atencion y respeto politico en decisiones o asuntos de la misma indole.
2.2. Responsabilidad civil
2.2.1. Definicion

Como ya se ha mencionado la responsabilidad civil es la derivada de dos situaciones o
hechos como son; el hecho punible en el cual se ocasione un dafio ya sea intencional, por

negligencia o por imprudencia a otro sera sancionado con la obligacion de repararlo.

El otro caso en concreto surge cuando como consecuencia de a ver ocasiona un dafio por

el incumplimiento de un contrato previamente establecido entre las partes implicadas.

“El historiador, abogado, editor y lexicografo espafiol Guillermo Cabanellas de
Torres (1978) define la responsabilidad como la obligacion de reparar y satisfacer
por uno mismo, 0 en ocasiones especiales por otro, la pérdida causada, el mal

inferido o el dafio originado.”
Responsabilidad civil segun la doctrina se subdivide a en dos categorias:

l. Responsabilidad contractual: esta subdivision de la responsabilidad civil tiene

por caracteristica principal que debe existir una relacion contractual previa ya
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que, esta comprende todo lo relacionado al régimen de la indemnizacion de los
dafos y perjuicios ocasionados por el incumplimiento culposo de una o varias

obligaciones establecidas por el contrato antes mencionado.

Il. Responsabilidad extracontractual: esta subdivision se diferencia de la anterior
ya que vendria a ser lo contrario, ya que, el requisito fundamental por asi
Ilamarlo es la no existencia de un contrato entre las partes afectadas ya que
este tipo de responsabilidad tiene relacién con la obligacion de resarcir el dafio
que nace de un conducta preexistente el cual no deriva de ningun contrato

entre el agente del dafio y la victima del dafio.

En tal caso en la responsabilidad extracontractual pueden darse dos figuras como lo son;

La delictual o también conocido como hecho ilicito: esta figura primero que nada
fundamentada legalmente en la legislacion venezolana en el articulo mil ciento ochenta y

cinco (1.185) del codigo civil;

“El que con intencion, o por negligencia o por imprudencia, ha causado un dafio a otro,
est4 obligado a repararlo. Debe igualmente reparacion quien haya causado un dafio a
otro, excediendo, en el ejercicio de su derecho, los limites fijados por la buena fe o por el

objeto en vista del cual le ha sido conferido ese derecho.”

El hecho ilicito es un acto que va contrario a lo establecido al ordenamiento juridico,
dicho acto es generado ya sea por intencion, imprudencia, impericia, negligencia, mala fe,
abuso de derecho e inobservancia normativa de una persona Ilamese agente el cual tiene

una responsabilidad civil por lo antes mencionado.
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El hecho ilicito comprende diversas teorias y estas son sefialadas en la sentencia nimero
6 de la Sala de Casacion Civil, Expediente N° 00-985 de fecha 12/11/2002. La cual

establece:

"... La responsabilidad civil extracontractual por hecho ilicito comprende diversas

hipdtesis:

1) La responsabilidad directa, ordinaria o por hecho propio, en que el agente
material responde frente a la victima por las consecuencias de su propia accién u

omision.

2) Responsabilidad indirecta o por hecho ajeno, en que el hecho u omision que
causo de inmediato el dafio fue cometido por una persona distinta de la obligada a
responder por la victima. Un ejemplo de ello esta establecido en el articulo 1.191 del
Cadigo Civil, de conformidad con el cual los duefios y principales o directores son
responsables del dafio causado por el hecho ilicito de sus sirvientes y dependientes

en el ejercicio de las funciones que les han empleado.

3) La responsabilidad por los dafios causados por animales y cosas de su propiedad
0 bajo guarda o cuidado, prevista en los articulos 1.192, 1.193 y 1.194 del Cddigo
Civil.."

Esta categoria de responsabilidad civil podemos decir que se subdivide en:
a. Responsabilidad directa, ordinaria o por hecho propio.
b. Responsabilidad indirecta o por hecho ajeno.

c. Responsabilidad por los dafios causados por animales y cosas de su

propiedad o bajo guarda o cuidado.
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Otra division de la responsabilidad civil vendria a ser el legal o abuso de derecho: se
puede definir como abuso de derecho como el accionar de quien en ejercicio de un derecho
actla contrario a la buena fe, la moral, las buenas costumbres ya sea con culpa o dolo, esto

sin utilidad para una persona y a su vez causando dafios a terceros.

Antes de mencionar el antecedente histérico del abuso de derecho tenemos que
mencionar que este tiene sus origenes, si bien como tal no existia en el derecho romano
existia una figura como lo es en el “ius abentendi’, en el cual se podia usar de cualquier
derecho, siendo el dnico limite el que daba el pretor, el cual era el Unico que podia

equiparar con la figura de la equidad y evitar mediantes esta el derecho abusivo.

El antecedente historico por excelencia se dio en Francia en el siglo XIX, si bien se debe
aclarar que el Codigo Napoleodnico de 1804 (ley civil vigente para la época) no estipulaba
tal figura como el abuso de derecho, el derecho francés y mas concretamente la
jurisprudencia del mismo con el transcurso del tiempo comienza a darle nacimiento a tal

figura.

Existen dos jurisprudencias conocidas por ser las primeras en tratar la figura del abuso

de derecho como lo son:
La de la corte de apelaciones de colmar en el afio 1855, en la cual se establece;

“Si bien es cierto que el derecho de propiedad es un derecho de algun modo absoluto,
autorizando el uso de este derecho el uso y abuso de la cosa, hay que tener en cuenta

que este derecho debe tener como limite la satisfaccion de un interés serio y legitimo.”

Resumiendo lo sentenciado en este caso, el conflicto de da entre dos vecinos, uno de
ellos hizo uso de su propiedad y construyo una chimenea sin uso alguno la cual bloqueaba

la ventana del vecino, el juez en cuestion decidid en sentencia el destruir la chimenea.



27

La segunda jurisprudencia en la cual aparece el abuso de derecho es el de la llamada
sentencia de Lyon del afio 1856, lo que ocurrio en este caso fue que un vecino instalo una
bomba de succion en su terreno para vaciar un estanque de agua propiedad de su vecino
donde abrevaban los animales del mismo, el agua que sacaba la derramaba libremente en el
campo sin ningdn uso en particular, el tribunal entendié que esto era un abuso de un
derecho subjetivo y en su sentencia obligo al primer vecino a retirar la bomba extractora e

indemnizar al vecino por los dafios producidos.

2.2.2. Antecedentes historicos

No se puede negar que la responsabilidad civil existié en la antigliedad, como tal es
imposible afirmar que fuera igual que en la actualidad pero es inevitable la similitud ya que
desde que surgieron los primeros humanos, ya habian problemas que causaban dafios y los
cuales se tenian que solucionar en grupo y muchas veces se solucionaba con la llamada
propia mano, es decir, la venganza.

En las primeras comunidades o grupos humanos, la figura de la venganza se constituia
como el llamado castigo privado contra aquel que causaba un dafio.

El jurista, empresario banquero y politico uruguayo Peirano F, J (1997) sefalaba;

““que un gran progreso se dio cuando se sanciono la llamada ley del talion ya que la
sociedad se puso de lado del vengador, otorgandole un sentido de aprobacién para el
mismo autor; la instauracion de la ley del conocido ““ojo por ojo, diente por diente”,
constituia una notable evolucion, ya que establecia una relacion adecuada entre el dafio
sufrido y la magnitud de la venganza a la que su autor quedaba expuesto.”

2.3. Sanciones

2.3.1. Definicién
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La sancion es la aplicacién de algin tipo de pena o castigo a un individuo ante
determinado comportamiento considerado inapropiado, peligroso o ilegal. En este sentido,
el concepto de sancion puede ser entendido de dos maneras distintas, aunque similares y
conectadas entre si. Estos dos sentidos son, basicamente, el juridico y el social, contando

cada una con elementos particulares.

2.3.2. Tipos de sanciones

Juridicamente, también es entendida como la facultad del poder estatal de establecer y
poner en funcionamiento una ley. Existen diversas clasificaciones de sancion segun la ley

que se haya infringido:

1. Sanciones penales: Las sanciones penales son la expresion mas elevada del castigo que
puede infringirse a un individuo, y su gravedad esta condicionada en relacion a la gravedad
del delito o la infraccion cometida. Las sanciones penales son, literalmente, castigos con

pena. Esta tiene el objetivo de privar de un bien juridico al actor del delito.

Este tipo de sancion es aplicado por los especialistas en derecho penal, quienes a traves de
los jueces dictaminan las consecuencias de los actos cometidos a través del castigo por esta
pena. Los delitos penales (aquellos a los que les corresponde sancion penal) pueden ser
menores, como las multas monetarias o0 aquellas relacionadas con la destitucion de un cargo
(sobre todo aquellos estatales y de caracter publico) o graves como la privacion de la
libertad determinada por un tiempo establecido por los jueces, hasta la pena perpetua (que

el sujeto condenado, permanezca el resto de su vida, privado de su libertad).

2. Sanciones civiles: Son aquellas sanciones aplicadas no ya para destituir de un bien
juridico al acusado, sino para regular o reparar el dafio cometido por €l. Este tipo de sancién

esta reglamentada por el codigo civil, que se rige por otras normas y leyes, aunque hay
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excepciones en las cuales podria llegar a aplicarse una pena como en el caso de las

sanciones penales.

Las sanciones civiles pueden aplicarse en diversos casos, como en lo de abandono de
persona o el hecho de haber delinquido en contra de los hijos propios, poniéndolos en
peligro de manera moral, material o incentivandolos a cometer actos ilegales. En estos
casos, por ejemplo, los padres pierden la patria potestad de sus hijos, cuya pena es no poder

hacerse cargo de ellos. Este tipo de sancidn se denomina extrapatrimonial.

En las llamadas patrimoniales, la pena consiste en suspensiones o detencion de
otorgamientos, como es el caso de aquella parte que por algin motivo se rehuse de cumplir
con un contrato de divorcio, en donde alguna de las clausulas implique por parte de alguna

de las partes entregar mensualmente una pension.

3. Sanciones prémiales: Hay sanciones que incluyen un beneficio para el acusado de algun
delito. Es decir, las sanciones prémiales son aquellas sanciones que no dejan de aplicarse
sobre un sujeto que ha infringido una ley, pero su pena o castigo puede ser mas liviano o
como se lo denomina: premiado por colaboracion con las autoridades en la resolucion de un

caso que lo involucre.

En este tipo de sanciones, aquellos acusados que se presten a colaborar con testimonios,
pruebas, datos sobre otros sujetos que estén implicados, o se arrepienta y/o se entregue y
declare por propia decisién, puede obtener una sancién menor, o no tan grave como la ley

lo exigiria.

4. Sanciones sociales: La sociedad también puede actuar como regulador de las acciones
que las personas estan habilitadas a realizar. Aquellas actitudes o acciones que no se
correspondan con una actitud que cualquiera realizaria (sea seguir una moda, utilizar

distintivos o estandartes con mensajes violetos o bélicos, o aquellos que no se correspondan
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con una moral compartida) son penados de manera social, con una exclusién tacita, o

discriminacion.

Este tipo de La sancidn es la aplicacion de una pena o castigo sobre uno o varios sujetos por
el incumplimiento de una norma o ley, y que puede ser emitida desde cualquier sanciones
no son impuestas por ningun juez ni fiscal, y no estan inscriptas en ningdn articulo, norma

o ley.

2.4. Sanciones tributaria

2.4.1. Definicién

En primer lugar se define como sancion a uno de los elementos principales del &mbito
juridico ya que ha sido creada para representar la pena o castigo que puede recibir un sujeto

como consecuencia del cometimiento de algun tipo de delito o acto ilegal.

Entonces se define la sancion tributaria como la medida coercitiva que emite y utiliza el
organo administrativo en la que declara que una persona que es contribuyente ha cometido
una infraccion que, como veremos, debe estar expresamente tipificada por la Ley, en
efecto, le impone una sancién que, normalmente, consiste en una multa en dinero, ademas

de otros requerimientos como pagos de deudas tributarias o sus intereses.

2.5. Aduana

2.5.1. Definicién
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La aduana es una oficina publica gubernamental, aparte de ser una constitucion fiscal,
situada en puntos estratégicos. Estos puntos estratégicos son, por lo general, costas,
fronteras, terminales internacionales de transporte de mercancia como aeropuertos o
terminales ferroviarios. Esta oficina estd encargada de controlar las operaciones de
comercio exterior, con el objetivo de registrar el tréfico internacional de mercancias que se
importen y exporten desde un pais extranjero y cobrar los impuestos establecidos por ley.
Se podria afirmar que las aduanas fueron creadas para recaudar dicho tributo, y por otro
lado regular mercancias que por su naturaleza pueden afectar la produccion nacional, la

salud publica, la paz o la seguridad de una nacion.

Las principales aduanas del pais son: La Guaira, Aérea de Maiquetia, Postal de Caracas,
Puerto Cabello, Los llanos Centrales, Las piedras de Paraguand, Maracaibo, Puerto La
Cruz, entre otras, estas son las que tienen jurisdiccion en una circunscripcion determinada y
centraliza las funciones fiscales y administrativas de las aduanas subalternas adscritas a
ella. Estas estaran habilitadas para las operaciones de importacion, exportacion y trénsito.
Igualmente podra prestar servicios de trasbordo, cabotaje y bultos postales.

Cabe destacar que existen otro tipo de adunas que son las subalternas estas estan
adscritas a una aduana principal habilitada para realizar determinadas operaciones
aduaneras dentro de la respectiva circunscripcion. Entre las aduanas subalternas estan:
Higuerote, Area de la Carlota, Area metropolitana de Caracas y Area del centro, Turiamo,
Area del palito, La Vela, Tucacas, Punta Cardon, San Juan de los Callos, Adicora, Puerto

de Amuay, entre otras.
2.5.2. Facultades

Las facultades de las aduanas estan establecida en el articulo 1 de la ley orgénica de
aduanas de Venezuela en el primero aparte donde sefiala que la Administracion Aduanera

tendra por finalidad intervenir, facilitar y controlar la entrada, permanencia y salida del
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territorio nacional, de mercancias objeto de trafico internacional y de los medios de
transporte que las conduzcan, con el propoésito de determinar y aplicar el régimen juridico
al cual dichas mercancias estén sometidas, asi como la supervision de bienes inmuebles

cuando razones de interés y control fiscal lo justifiquen.

2.6. Base legal

Marco juridico venezolano regula la responsabilidad civil, sanciones tributarias y
aduanas en sus distintas leyes o en dado caso reglamentos, como lo son la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, el Cédigo Civil, el Cddigo Penal, el Cdodigo

Orgénico Tributario, la Ley Orgénica de Aduanas entre otras.
2.6.1. Constitucion
Responsabilidad civil

Articulo 25.- “Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole 0 menoscabe
los derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios
publicos y funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad
penal, civil y administrativa, segun los casos, sin que les sirvan de excusa dérdenes

superiores”.

Este articulo tiene relacion con la investigacion porque en primer lugar porque es el
establece la responsabilidad civil y la consecuencia de ella, y en segundo lugar por que
dicho articulo es emanado de la norma suprema de donde de igual manera emanan las otras

normas y leyes del ordenamiento juridico del pais.

Sanciones tributarias
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Articulo 316.- ““ El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyente, atendiendo al principio
de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevada del nivel
de vida de la poblacion, para ello se sustentara en un sistema eficientes para la
recaudacion de los tributos”.

De este articulo se puede extraer en relacion a este estudio la proteccion de la economia
nacional ya que al sancionar al funcionario pablico por algun incumplimiento o infraccion
en materia tributaria se estdn garantizando los deberes y derechos de los ciudadanos de

forma que, el Estado garantiza los mismos a través de una sancion.

Articulo 317.- “ No podréa cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion alguna que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos
fiscales, sino en los casos previstos por la ley que cree el tributo correspondiente.
Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios personales. La
evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, podra ser
castigada penalmente.

En el caso de los funcionarios puablicos o funcionarias publicas se establecera el

doble de la pena.

Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo se
entendera fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicion no limita las facultades
extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos por esta

Constitucion.
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La administraciéon tributaria nacional gozar4 de autonomia técnica, funcional y
financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su maxima
autoridad serd designada por el Presidente o Presidenta de la Republica, de

conformidad con las normas previstas en la ley”.

2.6.2. Codigo Civil

Articulo 1.185.-“El que con intencién, o por negligencia o por imprudencia, ha causado un
dafio a otro, esta obligado a repararlo. Debe igualmente reparacion quien haya causado
un dafo a otro, excediendo, en el ejercicio de su derecho, los limites fijados por la buena fe

o0 por el objeto en vista del cual le ha sido conferido ese derecho™.

2.6.3. Ley orgénica de aduana

Articulo 190.- “Las actuaciones de los funcionarios de la Administracion Aduanera

acarrearan responsabilidad penal, civil, administrativo”.
2.6.4. Cddigo organico tributario

Articulo 81.- “Constituye ilicito tributario toda accion u omision violatoria de las normas
tributarias. Los ilicitos tributarios se clasifican en:

I. Formales.

2. Materiales.

3. Penales.

Las leyes especiales tributarias podran establecer ilicitos y sanciones adicionales a los

establecidos en este Cddigo.”
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CAPITULO 111

Marco Metodologico

3.1 Metodologia

La metodologia es el momento donde el investigador aborda un conjunto de
procedimientos que originan una serie de pausas légicas, operacionales para la consecucién
de objetivos. Por lo consiguiente, el marco metodoldgico es precisar a través de un
lenguaje claro y sencillo, los métodos, técnicas, estrategias, procedimientos e instrumentos
utilizados por el investigador para lograr los objetivos y seran justificados por el
investigador sustentado por el criterio de autores de libros de metodologia, por lo que es
importante que se acompafien de citas parafraseadas o textual con correspondientes
soportes de autor. Al respecto Tamayo y Tamayo (2003) define al marco metodolégico

como:

“Un proceso que, mediante el método cientifico, procura obtener informacion
relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento”, dicho
conocimiento se adquiere para relacionarlo con las hipdtesis presentadas antes

los problemas planteados. (p.37).

Es importante destacar que para la realizacion de esta investigacion se requerira de un
método que provea pautas l6gicas pertinentes para desarrollar y coordinar las acciones que

concluiran al logro de los objetivos propuestos.
3.1.1 Disefio de Investigacion

El disefio de la investigacion constituye el plan general del investigador para obtener
respuestas a sus interrogantes o comprobar la hipétesis de investigacion. En este caso la

investigacion es explicativa ya que de alguna forma son datos inexplorados por los cuales
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se tiene cierta ignorancia, de que si un funcionario publico realiza una accién de hacer u
omision en este caso de no hacer, este en cuestion acarreara un sancién tanto civil como
tributaria, ya sea de forma civilmente, administrativamente o cuyo caso mas grande

penalmente.
3.1.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion basandonos en el objetivo principal de verificar si existe
imputabilidad por responsabilidad civil asi como las posibles sanciones de caracter
tributario a funcionarios de la administracién publica aduanera en Venezuela, la
investigacion es de caracter explicativa apoyada en el diagnostico de la revision del
ordenamientos juridico vigente. Es importante sefialar que la investigacion explicativa
segun Carlos Sabino “Son aquellos trabajos donde nuestra preocupacion se centra en
determinar los origenes o causas de un determinado conjunto de fendmenos. Su objeto, por
lo tanto, es conocer por que suceden ciertos hechos, analizando relaciones causales
existentes o, al menos, las condiciones en que ellos se producen”. Y la investigacion
diagnostica sefiala segun Sampieri “La investigacion supone un analisis de situaciones, el
analisis de situacién es un momento complejo que nos desafia a conocer lo que esta
sucediendo en una determinada representacion de la realidad que denominamos situacion,
incluyendo lo que estd sucediendo, a quienes estan actuando sobre y los limites de esa
realidad”. Esta investigacion es presentado bajo el tipo de Investigacion con un estudio
descriptivo de caracter documental; Balestrini, M (2006) refiere a que en

“la investigacion documental se emplearan una diversidad de técnicas e instrumentos
de recoleccion de la informacion que contienen principios sistematicos y normas de

caracter practico”
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Y que se hara el analisis documental mediante una lectura general de textos a fin de captar
sus planteamientos esenciales y aspectos 16gicos de su contenido a propdésito de extraer los

datos dtiles para la investigacion realizada.

3.1.3 Modalidades de la Investigacion

La investigacion en cuestion se desarrolla bajo la modalidad de investigacion
documental, debido a que la investigacion tiene como finalidad verificar si en el
ordenamiento juridico vigente, es posible imputar por responsabilidad civil y si existen
sanciones tributarias en materia de aduanas en Venezuela, de forma que, Segun el autor
Fidias G. Arias (2012) p.27. , define: la investigacion documental

“Es un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion
de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas”. Como en toda
investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos”.
Por otra parte, para la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (1998) p.6, la
investigacion documental:
“Es el estudio de problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento
de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y datos

divulgados por medios impresos, audiovisuales o electrénicos™.

3.2 Técnica e Instrumentos

Las técnicas de investigacion se puede manifestar que, son las diferentes formas de
investigacion puede llevar a cabo. En tal sentido, es prudente traer a colacion lo expresado
por Finol y Nava (1993), quienes sefialan “La fase que comprende la aplicacion de las
técnicas e instrumentos de investigacion, es la mas laboriosa dentro del proceso

investigativo “en cuanto a los instrumentos de la investigacion segin Hernandez (1991)
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sefiala que ““los mismos, sirven para recoger los datos de la investigacion. De la misma
manera manifiesta que un instrumento de medicion adecuado, es aquel que registra los
datos observables, de forma verdaderamente a las variables que el investigador tiene por
objeto”

En cuanto a esta investigacion no amerita poblacién ya que la poblacién esta constituida
por todas las fuentes documentales que puedan ser usadas en la investigacion, es decir
dentro de dichas fuentes se encuentran, los libros, periddicos, revistas, enciclopedias,
diccionarios, material digital, archivos, entre otros. De forma que, para realizar una
investigacion documental, se debe ir a sitios donde se encuentran este tipo de fuentes, tales

como las bibliotecas, hemerotecas, archivos, bases de datos, internet, entre otros.

3.2.1 Recoleccién de Datos

Partiendo de la modalidad del tipo de investigacion es necesario determinar el método de
recoleccion de datos y tipo de instrumento que se utilizara.
3.2.2 La Recopilacion Documental y Bibliografica

Es una modalidad o técnica en la recoleccion de datos es decir aquella informacion
obtenidas indirectamente a través de documentos, libros o investigaciones adelantadas por
personas ajenas al investigador. Cabe destacar que el documento no es otra cosa que un
testimonio escrito de un hecho pasado o historico, en cuanto a la técnica o instrumento
bibliografico se relaciona con los procedimientos que se usan para obtener datos e
informacién a través de libros, y en general articulos que se refieren a determinadas

materias y temas.

3.3 Fases Metodologicas
Fase | Definir el Marco Legal
Se llevara a cabo por medio de la recopilacion de documentos conceptualizar cada un uno

de los objetivos referentes a las posibles sanciones a los funcionarios de la administracion



39

publica de las aduanas venezolanas, asi como las posibles sanciones por responsabilidad
civil a los funcionarios pablicos.
Fase 11 Determinar los Elementos Caracteristicos

Una vez terminada la etapa inicial del proceso de investigacién, seguida de varias lecturas
mas detenidas, de los textos tantos legales como doctrinarios en materia civil como en
materia tributaria con el fin de extraer datos bibliograficos utiles y validos para la
investigacion que se desarrolla, de igual forma se hace referencia a los antecedentes del
mismo con el medio de obtener la respuestas a las incognitas presentadas, y asi dar cabida a
que existan las posibles sanciones en materia tributaria.
Fase 111 Describir las ventajas y desventajas

Se tomd en cuenta el estudio documental ya que se necesita estudiar los documentos y
leyes correspondientes del tema, para asi, desarrollar cada uno de los puntos que se amerita
abarcar. De forma que algunas de las técnicas estratégicas usadas para cumplir esta fase que
se recurrieron, a fin de introducir los medios y formalidades instrumentales de la
investigacién documental en la direccion de los antecedentes ubicados en éstas, solicitados
en la presente investigacion, son: bibliograficas de citas y notas de referencias
bibliograficas y de ampliacién de texto, construccion, y de ello apegarse un marco
referencial beneficioso con la investigacion, con la finalidad de lograr los objetivos
formulados.

Por lo consiguiente esta informacion asimismo ya indagada de manera logica y
relacionada, condescenderd como resultado las conclusiones y recomendaciones para la

entrega del trabajo final objeto de evaluacion.

3.4 Fuentes de Conocimiento Juridico
En la presente investigacion, las fuentes de conocimiento implementadas fueron, la ley,

la jurisprudencia y la realidad Socio-Juridica.
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CAPITULO IV

Conclusiones y Recomendaciones

Debemos destacar que en este presente capitulo se expondrd cuales fueron las
conclusiones y recomendaciones halladas o cuales fueron surgiendo a través de la
investigacion realizada, para Palella y Martins (2006), quienes afirman que las conclusiones

y las recomendaciones,

“se presentan de forma clara, precisa y ordenada, segun la secuencia de los

objetivos y la hipdtesis establecida en la investigacion™ (p.218).
4.0 Conclusion

En conclusion con esta investigacion, gracias al estudio y verificaciones realizadas, a
través de los mecanismos necesarios, podemos llegar a un resultado en el cual nos basamos
gue en las Aduanas Venezolanas si existe la imputacion por responsabilidad civil, y las
posibles sancione tributaria solo que estas sanciones se plasman en la normativa del
ordenamiento juridico de forma ldgica, es decir que solo estan de forma parcial pero no
implicitas ni de forma que sea de una orden taxativa que por el incumplimiento de los
funcionarios de las administracion publica serdn sancionados tributariamente, solo son
sancionados de manera civil por causar dafio a otro, administrativamente por no ejercer las
funciones correspondientes y penalmente cuando realiza una exteriorizacion de un hecho
punible o ilicito. De manera como lo establece el nuevo Cddigo Organico Tributario
reformado del 2014 solo se encuentran sanciones de caracter penal, cosa que no ocurria en

el cadigo del 2001 el cual, si establecia las sanciones en materia tributaria.

En afios recientes y debido a la situacion del pais que para nadie es un misterio han

ocurrido ciertos cambios en las leyes tributarias las cuales regulaban en un principio las
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infracciones y sanciones que afectaban a los funcionarios del sector publico que ejercian su
labor en las aduanas venezolanas, ya que existian ciertos articulo que estipulaban una
sancion al funcionario publico si este de alguna manera violaba directa o indirecta la ley
tributaria vigente para ese entonces ( Cédigo Organico Tributario de 2001) mientras que
actualmente con la entrada en vigencia de la ley tributaria que derogo al codigo de 2001

dichos articulos.

Cabe desatacar, que durante esta investigacion, se encontr6 que los funcionarios de la
administracion publica, no estan capacitados para ejercer ese cargo, debido a la situacion
que transita el pais, las personas que estan contratando para ejercer el cargo de funcionario
publico son personas pertenecientes al sistema de Chamba Juvenil, es decir personas sin
estudios ni capacitaciones para ejercer un cargo de tal importancia dentro del territorio de
Venezuela, por lo consiguiente, debemos entender que dichas personas no tienen la
preparacion necesaria y que son los mas propensos a incurrir en el incumplimiento y
violaciones continuas del manejo de las aduanas del pais y del ordenamiento juridico
vigente, ya sea por motivo o0 excusas de que ignoran tales vicisitudes importantes a la hora

de hacer uso de sus facultades como funcionarios de la administracion pablica.

De igual forma debemos concluir que la responsabilidad civil es imputable en casos de
responsabilidad contractual y la responsabilidad extracontractual, pero en casos de
imputabilidad a los funcionarios publicos se les sanciona de forma extracontractual porque
causan un dafio patrimonial. Por ende, la responsabilidad civil y las sanciones tributarias se
relacionan entre si  porque ambas son sanciones que pueden ser impuestas por
incumplimiento de las mismas a los funcionarios de la administracion publica. De la misma
manera se llegd a la conclusion que existe una diferencia muy grande entre el cddigo civil y
el codigo penal, ya que nos encontramos con un vacio legal dentro del codigo civil, porque
solo existe una seccion que regula la materia de la responsabilidad civil, mientras que en el

codigo penal existe un capitulo completo que hace referencia a la responsabilidad civil.
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4.1 Recomendaciones

Se recomienda en primer lugar la reformulacion de Cddigo Orgénico Tributario, de
manera (expresa) que sea mas factible a la hora de sancionar a los funcionarios de la

administracion publica.

Se recomienda de igual forma llevar un control o revision a la hora de contratar a las

personas para ejercer el cargo de funcionario de la administracion pablica.

De igual forma se recomienda la creacion de leyes especiales que regulen de forma Unica
o supletoria al Cédigo Organico Tributario en materia de sanciones tributarias en casos de
infraccion o incumplimiento de un deber por parte del funcionario publico en las aduanas

del pais.

También se recomienda una distincion de forma concreta de ambas sanciones tanto en

materia civil como en materia tributaria ya que de una forma u otra se relacionan entre si.
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