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RESUMEN

El Amparo Constitucional es una accién destinada a la proteccién y resguardo de derechos
fundamentales establecidos directamente en la Constitucion, que se ha caracterizado por ser un
medio extraordinario y autbnomo a los demas procedimientos establecidos en la Ley. Entre sus
rasgos mas destacados resalta el caracter residual o subsidiario del mismo, es decir, el Amparo
Constitucional esta supeditado a la existencia de los medios ordinarios de accion judicial, o en su
defecto, que los mismos sean agotados por el accionante para la proteccion del derecho
constitucional vulnerado. No obstante, una vez vigente la Constitucion de 1999, donde establece
un Estado Social Democratico de Derecho y de Justicia, y los principios de tutela judicial
efectiva, la relatividad de la norma juridica y la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales, la Sala Constitucional y en general, la jurisprudencia, ha establecido la excepcién
al caracter extraordinario o residual del Amparo Constitucional aun cuando existan medios
ordinarios de accion judicial o en su defecto, cuando los mismos no sean efectivos, idoneos y
conducentes a la proteccion del derecho fundamental, en virtud de que la tramitacion de los
mismos causaria un dafio irreparable a la victima, por el supuesto de admisibilidad establecido.
Corresponde al accionante generar la conviccién al juez sobre la admisibilidad del medio
procesal fundamental y las pruebas conducentes a demostrar que la utilizacién de los medios
ordinarios de accion judicial no son efectivos para la proteccion de, bien juridico fundamental
tutelado. El amparo residual es una figura sentada en gran escala por la jurisprudencia con poco
desarrollo doctrinario, mientras que en la mayoria de los Estados miembros de la comunidad
internacional en Latinoamérica ostenta una mayor relevancia y profundizacion. En consecuencia,
los requisitos y procedencia de la excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional han
sido tipificados por la jurisprudencia nacional de manera fraccionada en el tiempo, por lo que el
esclarecimiento y viabilidad de tal medio procesal fundamental es un verdadero reto para los
operadores de justicia.

Palabras claves: Amparo Constitucional, Excepcion, Residual, via ordinaria,

jurisprudencia



INTRODUCCION

Tras la evolucion de la sociedad y los modelos de Estado y de Gobierno, el denominado
Estado de Derecho, que no es mas que aquel sometido en su actividad a la ley que él mismo
crea, surge como consecuencia la necesidad de establecer los derechos fundamentales del
hombre, asi como los parametros de legalidad de los Poderes Publicos y la democracia como
valor indispensable de todo conglomerado social. Sin embargo, a medida que se tipifican los
derechos fundamentales, los mismos, antagénicamente, son transgredidos por no existir medios
capaces de proteger y resguardar los dispositivos contenidos en la Constitucion. Por tales
motivos surgen los denominados controles de constitucionalidad, y diversos convenios y
declaraciones a nivel internacional que consagran la responsabilidad y deber que asumen todos
los Estados con respecto a sus ordenamientos juridicos, que precisamente integre la
interposicion en la Administracion de justicia mecanismos efectivos de proteccion de los
derechos fundamentales, es decir, un verdadero Estado Material de Derecho y un simple Estado

Formal de Derecho.

Entre tales mecanismos fundamentales de proteccion, surge el Amparo Constitucional en la
gran mayoria de los Estados miembros de la comunidad internacional, y en Venezuela,
materialmente y procesalmente en 1961, y con el transcurso del tiempo se fue desarrollado a
través de la doctrina y jurisprudencia vinculante para esa accion especial. Entre las cuales se
establecieron las caracteristicas que rigen este medio procesal, de las cuales se destaca el

denominado caracter residual del Amparo Constitucional. Dicha caracteristica se define como la



subsidiaridad en la admisibilidad del Amparo sujeta a la existencia de medios ordinarios de
accion judicial, por lo que si existe la via ordinaria procesal para la proteccion del bien juridico
fundamental, no procede la accion de Amparo Constitucional, o en su defecto, debe agotarse la

via ordinaria preexistente, para luego ejercer la accion fundamental.

Sin embargo, con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, surgen como consecuencia, nuevos criterios en cuanto a la tutela judicial
efectiva, los principios fundamentales del Estado, los fines de la administracion de justicia y las
necesidad del individuo y su conglomerado social, se crea, mediante sentencia vinculante de la
Sala Constitucional, la denominada excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional,

conocido en otros paises simplemente como Amparo residual.

Esta figura, en definitiva, consagra la posibilidad de ejercer la accién de amparo
constitucional aun cuando existan medios ordinarios de accion judicial siempre que los mismo
sean ineficaces para la proteccion del bien juridico fundamental, es decir, en ciertos casos, el
Amparo no estard sujeto a la existencia de la via ordinaria, serd una potestad facultativa para el
accionante elegir los medios preexistentes o la accion de Amparo Constitucional, pero con una
serie de requisitos indispensables para la admision del mismo. Tales requisitos establecidos por
la jurisprudencia deben ser examinados cuidadosamente con el objetivo de generar una acepcion
sistematizada de la figura del Amparo residual, que es precisamente el presupuesto de la presente

investigacion.

El presente estudio estard conformado de cuatro capitulos, el Capitulo I, denominado El
Problema, conformado por el planteamiento del problema, formulacion, objetivos generales y

espacios Yy la justificacion del estudio. El capitulo 2, denominado Marco Tedrico, conformado



por los antecedentes de la investigacion, bases teoricas y legales y la definicién de términos
basicos.  Capitulo I, denominado Marco Metodoldgico, conformado por el tipo de
investigacion y los métodos de la investigacion, fases metodoldgicas y fuentes de conocimiento.
Y el Capitulo IV, conformado por los resultados de estudio, las conclusiones y recomendaciones

de la investigacion.

Entremos ahora en materia.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Formulacion del Problema

El amparo constitucional es una accién judicial que tiene por objeto asegurar el goce y
ejercicio de los derechos y garantias fundamentales establecidas en nuestra Carta Politica. Como
ha sefialado nuestro mas Alto Tribunal, la accién de amparo no debe concebirse como una nueva
instancia judicial, ni mucho menos, como una sustitucion a los medios ordinarios de accion, se
trata, en definitiva, de un medio procesal que busca la proteccion de los dispositivos contenidos

en la Constitucion.

El procedimiento del Amparo Constitucional se encuentra tipificado en la Ley Organica de
Amparo y Garantias Constitucionales del afio 1989, y luego, con la entrada en vigencia la
Constitucion de 1999 esta Ultima reforzé la proteccién y garantia fundamental del Texto
Supremo, por lo que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en atribucién de sus
potestades interpretativas del articulo 335 constitucional , actualizé la Ley de Amparos del afio
ya sefialada y mediante jurisprudencia establecié procedimientos a la tramitacion de la accion
fundamental con el fin de adaptar tal procedimientos a las exigencias de la nueva Constitucién

Nacional.

Una de las caracteristicas que resaltan de la accion de Amparo Constitucional es su caracter

residual o subsidiario, es decir, la procedencia del amparo estard sometida a la existencia de otros
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medios de accion judicial, en virtud de que si en efecto, existen medios de accion para la
proteccion de tal derecho fundamental, estos ultimos se sobrepondran a la tramitacion de
Amparo. Este caracter excepcional tiene su fundamento en que el amparo constitucional no
puede fungir como una simple sustitucion de los mecanismos ordinarios en la jurisdiccion, en
virtud de que el Amparo Constitucional sacudiria a todo el sistema judicial, ya que los
profesionales del derecho y los particulares preferirian utilizar la via del Amparo para lograr una
sumaria proteccion fundamental frente al procedimiento ordinario establecido en los
instrumentos juridicos adjetivos. Sin embargo, en los Ultimos afios en el sistema judicial de
Venezuela se han presentado un gran nimero de casos con retardo procesal, acumulacién
excesiva de pretensiones ante la administracion de justicia, y en especial, ineficaz proteccion en

ciertos casos a los derechos fundamentales establecidos en nuestra Carta Magna.

Por tales circunstancias, y en cumplimiento de los principios establecidos en los articulo 2
y 26 de la Constitucion, que consagra un Estado Democratico Social de Derecho y de Justicia y
una tutela judicial efectiva, entendida esta Gltima como la garantia de que las personas puedan de
manera efectiva y de manera real hacer valer sus derechos e intereses ante los tribunales de la
Republica. Busca evitar que las personas queden excluidas o apartadas del sistema de justicia, y
obtengan una oportuna y efectiva respuesta, evitando asi, que queden en un estado permanente

de indefensioén.

No basta con que solo se pueda acceder libremente a los Tribunales de la Republica, sino
que las personas que acudan a tales Organos reciban una respuesta oportuna y efectiva para la
tutela de sus derechos, intereses, y en especial, cuando tales derechos e intereses son de rango
Constitucional, por tales razones, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

mediante sentencia N° 1.725 de 2006, declard la posibilidad de intentar la accion de amparo
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constitucional aun cuando existan medios ordinarios de accion judicial que protejan tales
derechos pero que dichos medios resulten ineficaces para la tutela del bien juridico resguardado,
siempre y cuando el accionante pruebe y justifique la preferencia procesal y que esta aporte
suficiente conviccion al juzgador sobre la idoneidad de la sustitucion del medio ordinario por la

accion de Amparo.

Tal sustitucion debe ser debidamente justificada y probada, generando, tal como lo
establece la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de justicia; la conviccion al juez, pues el
amparo no puede convertirse en una tercera instancia donde se desacredite lo ya conocido y
juzgado, su procedencia debe ademas, sobrevenir de una violacion directa, inmediata y flagrante
de derechos subjetivos de rango constitucional. No basta con que el medio ordinario de
impugnacién sean ineficaces para la pretension del accionante, sino que tal pretension del
accionante derive de derechos constitucionales, es decir, que la materia de la controversia este
sustentada en derechos subjetivos fundamentales establecidos en la Constitucion, por lo que la
tarea del administrador de justicia es complicada y ardua a la hora de establecer la procedencia o
no de esta innovadora figura de Amparo Residual, pues su caréacter extraordinario requiere un
andlisis completo a la hora de su estudio y materializacion en los tribunales, en consecuencia, el
juez constitucional tiene en definitiva un margen amplio de discrecionalidad para determinar la

procedencia o no de la mencionada accion fundamental

Debe tenerse en cuenta, que la primordial preocupacion de la jurisprudencia y de la doctrina ,
en sus primeros momentos y aun ahora, ha sido la de imponer limites al desarrollo e
interposicion del Amparo como medio para el aseguramiento de los derechos fundamentales, con
el fin de salvaguardar la supervivencia de las denominadas “vias ordinarias” , y en el presente

caso, la accion de Amparo Residual surge ain mas problematica a la hora de limitarla, y en
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cuanto a los particulares, surge la necesidad de justificar y probar acorde a los requisitos

establecidos por la jurisprudencia, la procedencia tal accion excepcional.

¢En qué casos resultan ineficaces los medios ordinarios de accién judicial para la
proteccion de los derechos fundamentales y proceda la sustitucion por el Amparo

Constitucional?

Objetivos de Estudio

Objetivo General

Determinar en fundamento a las bases normativas y jurisprudenciales, en qué casos los
medios ordinarios de accion judicial resultan ineficaces para la proteccion del bien juridico
fundamental tutelado y proceda en sustitucion la excepcion al carécter residual del Amparo

Constitucional.

Objetivos especificos

1. Definir segun los criterios jurisprudenciales y doctrinarios a la accion de Amparo
Residual

2. Establecer la idoneidad, pertinencia y legalidad de medios probatorios para crear la
conviccion en el juez para la procedencia del Amparo Residual.

3. Sistematizar los criterios jurisprudenciales del Tribunal Supremo de Justicia en referencia

a la accion de Amparo Residual

Justificacion del Estudio

El Amparo Constitucional ha sido un medio procesal de dificultosa materializacion, en

virtud de las caracteristicas extraordinarias y especialisimas que lo rigen en la materia por la
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amplitud de los derechos tutelados, y evidentemente en el cumplimiento de la denominada
justicia constitucional y los principios establecidos en nuestra Norma Superior. En efecto, la
jurisprudencia y la doctrina han tratado de cubrir las ambigiedades juridicas sustantivas y
adjetivas en torno al Amparo Constitucional, adaptandolo a las necesidades de la sociedad, el
principio de relatividad de la Ley. EI Amparo tiene rango constitucional y tiene un rol
fundamental en nuestro sistema de justicia, tal como lo establece el articulo 27 de nuestra Norma

Suprema, de alli la imperante necesidad de abundar los estudios sobre dicho medio procesal.

Sin embargo, el anélisis exhaustivo y la determinacion de los profesionales del derecho
sobre esta accion de caracter fundamental ha ido desvaneciéndose, proliferando como
consecuencia, que una gran cantidad de acciones de Amparo Constitucional sean inadmisibles o
declaradas sin lugar, en la mayoria de los casos por falta de requisitos intrinsecos de la accién, y
la situacion agravia ain mas cuando se estudia una de las modalidades més recientes, como lo es

en definitiva, el Amparo Residual.

Ciertamente, el sistema judicial venezolano esta atravesando dificiles momentos en torno la
administracion de justicia, el retardo procesal, el gran nimero de causas pendientes en los
precarios 6rganos jurisdiccionales que laboran diariamente, lo que en definitiva, dificulta la
materializacion del sagrado principio de la Tutela Judicial Efectiva establecida en nuestra
Constitucion en su dispositivo 26. Por tales motivos enunciados, y cumplimiento de los
principios fundamentales, la jurisprudencia ha ido con el paso del tiempo desarrollando la
excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional, y se hace indispensables para los
operadores de justicia y los abogados de la Republica conocer la sustanciacion de tal medio
procesal fundamental asi como también los requisitos de procedencia, en virtud de que se trata de

la proteccion y resguardo de los derechos constitucionales, y aun mas trascendental, se pone en
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practica la providenciacion y motivacién de los particulares a la hora de demostrar la violacion
directa constitucional y la ineficacia del medio ordinario de impugnacién, lo que en

consecuencia, justifica emprender la presente investigacion.

Limitaciones de Estudio

Para el desarrollo de la presente investigacién no se evidenciaron obstaculos significativos

para su consecuente finalizacion, sin embargo,, es evidente que para el sustento tedrico y
doctrinario sobre la figura del Amparo Residual no existen fuentes numerosas como es necesario
en el estudio de una accién tan fundamental como la ya mencionada, ademas, los criterios
jurisprudenciales no son tan amplios a la hora de establecer pardmetros especificos para la
procedencia de la excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional, por lo que es
necesario hacer énfasis absoluta en aquellas que fueron desarrolladas para su creacion en el

sistema juridico.

Esto se debe a que es una figura de reciente data, que necesita ser analizada de manera
profunda para su aclaracion al momento de interponerla y providenciarla ante los drganos
jurisdiccionales, por lo que el obstdculo més resaltante durante la presente investigacion, fue el
escaso material de sustento juridico-jurisprudencial y doctrinario sobre la ineficacia de los
medios ordinarios de impugnacion ante la proteccién de un derecho fundamental y en
consecuencia, proceda la accion de Amparo Constitucional para el resguardo y garantia de los

derechos constitucionales vulnerados.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Antecedentes sobre el Tema

Como en la presente investigacion se estudia una figura que protege y resguarda los
derechos fundamentales, como lo es precisamente, el Amparo Constitucional, y en especifico, su
excepcion del caracter residual, que responde ineludiblemente a la relatividad de la norma
juridica y una efectiva proteccion de los derechos constitucionales, es necesario, analizar el
nacimiento de esta accion especialisima, que parte, inicialmente, con el estudio del Texto
Fundamental. Y es que en Venezuela, su sistema legislativo e historico, se ha caracterizado por
crear de la Republica, un Estado proliferante de Constituciones, que hasta el presente momento,
alberga 26 Normas Supremas a lo largo del desarrollo historico-juridico fundamental del pais, asi

como también las fuentes del derecho internacional.

En cuanto a este Gltimo aspecto, no cabe duda que los Estados Unidos Mexicanos fue de los
primeros Estados de la comunidad internacional en consagrar la figura del amparo constitucional
en la famosa constitucion de Yucatan del afio1857 se le habia dado rango constitucional a la
accion de amparo, el cual de acuerdo con la opinion unénime de los autores mexicanos tuvo su
origen en el sistema de control judicial de constitucionalidad (Judicial Review) de los Estados
Unidos de América y que seguramente fungié como soporte y base fundamental para el estudio y
materializacion de esta figura procesal especialisima en toda Latinoamérica. En consecuencia,

México durante los afios 1940-1950 fue un pais al cual se acogieron muchos venezolanos
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exiliados politicamente, y que durante el tiempo de vivencia que se asentaron los mismos en

México, seguramente aprendieron de sus sistema de justicia.

En efecto, los antecedentes del Amparo Constitucional en Venezuela datan en principio,
del afio 1947, en el cual se aprobd una Asamblea Nacional Constituyente, en la que precisamente
se tipifican los derechos y deberes individuales y colectivos fundamentales, es decir, era un
marco netamente conceptual, filosofico, pero no accionante y efectivo. Para el 10 de diciembre
del afio 1948 la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas dicta la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue, para la gran mayoria de los
doctrinarios en el pais, la fuente primaria de la nueva concepcion que finalmente se tipificé en la
Constitucion de la Republica de Venezuela del afio 1961, dicha declaracion establece en su

articulo 8 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes que le amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucion o la ley.

Es asi como en el 23 de enero de 1961 se publica la nueva Constitucion de la Republica de
Venezuela, en donde se establece al amparo constitucional como una verdadera accion y no un
recurso, pues antes el amparo constitucional (que desde 1947 se concebia como un mero derecho
subjetivo), por lo que la nueva Constitucion de 1961 consagro al Amparo Constitucional como
una verdadera accion especialisima para la proteccion de los derechos fundamentales. La
Constitucion de 1961 consagro la figura de la Amparo Constitucional en sus articulos 29 y 59
eusjem, dentro de los llamados Derechos generales que van del articulo 43 al 50 de dicho Texto

Fundamental. Precisamente el articulo 49 de la Constitucion de 1961, tipificdé que el
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procedimiento de la accién de Amparo constitucional, sera breve y sumario, es decir, la da el

caracter especialisimo en materia sustantiva y adjetiva al mencionado medio procesal

Por lo que consecuente produjo, que en fecha 22 de enero de 1988 se publicara en Gaceta
Oficial 33.891 la Ley Organica de Amparos Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, a la
cual posteriormente se le realizé una pequefia reforma en fecha 27 de septiembre de 1988. En
dicha reforma a la novedosa ley, se incorporan, entre otras, las acciones de Amparo en contra
del Consejo Supremo Electoral, y ademas, dicha ley recalca la expresion accién de amparo, en su
articulo 2, es decir, la figura del amparo no es un recurso ordinario (siguiendo ineludiblemente
los preceptos contenidos en la Constitucion de 1961, respetando el principio de Supremacia
Constitucional), sino que el Amparo es una verdadera accidn judicial para la tutela de los
derechos fundamentales, y dicha transcripcion juridica, resultd, durante los primeros afios de
vigencia, de fuertes recapacitaciones a nivel judicial, ya que antes de la entrada en vigencia de
esta ley habia un enorme vacio legal en cuanto al procedimiento aplicable, de tal manera, que el

doctor Cesar Augusto Montoya, en su obra EI Amparo Constitucional expresa lo siguiente:

La Corte Suprema de Justicia; hoy Tribunal Supremo de Justicia, siempre y mas
concretamente desde el 24 de abril de 1942, se negd a conocer los recurso de amparo
constitucional que se presentaron sin embargo, algunos jueces- muy contados por cierto-
dictaron sentencias como en el caso de la sociedad civil la Rondalera, y a pesar de que el
Tribunal superior octavo en lo Civil y Mercantil revocé esa sentencia emitio fallo; creando el
ambiente propicio para que la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, el
20 de octubre de 1983, admitiera el recurso de Amparo constitucional interpuesto por Andrés
Velazquez , quien pedia igual tratamiento en los medios televisivos nacionales segun en articulo

114 de la Constitucion Nacional y 154 de la Ley organica del Sufragio. EI mencionado amparo
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fue declarado improcedente pero, léase bien, reconocio gue si se podian utilizar los articulos 49

y 50 de la Constitucién Nacional de 1961. (Pag. 27)

Fue en dicha jurisprudencia, en donde finalmente la Corte de Suprema de Justicia se
pronuncié acerca de la accion de amparo constitucional y declar6 la procedencia para
interponerlo segun lo establecido en los articulos 49 y 50 del Texto Fundamental de 1961. Luego
en el afio 1999 se publica la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
refuerza y renueva la concepcion del Amparo Constitucional en varios deportivos normativos,
entre ellos, 27 y 31 del Texto Fundamental, donde se tipifica la brevedad, oralidad, gratuidad,

publicidad y no sujeto a formalidad alguna el consecuente procedimiento de Amparo.

Por primera vez se consagra el denominado habeas data, el cual es aquella accion
fundamental para asegurar el acceso a la informacidn que tiene todas las personas sobre sus datos
“personales o de bienes con las excepciones que establece la Ley. Se vuelve a establecer el
habeas corpus, accién fundamental para la proteccion del derecho a la libertad, y en definitiva, la
posibilidad de intentar cualquier accion de amparo cuando se vulneren derechos constitucionales
tanto por particulares como por autoridades del Poder Publico. Asi las cosas, con el pasar el
tiempo, y en vigencia la nueva Constitucion de 1999, y aln vigente hasta la presente fecha, la
Ley Organica sobre Amparos y Garantias Constitucionales de 1988, la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia mediante sentencia dictada en fecha 01 de febrero de 2000
establece los nuevos parametros bajo los cuales debe regularse el procedimiento de amparo
constitucional de acuerdo a la nueva concepcion del Texto Supremo y la sentencia n° 1 dictada
en fecha 2° de enero de 2001, en la cual incluye la facultad revisora de la Sala Constitucional, la
distribucion de competencias en materia de Amparo y el el especialisimo procedimiento de la

figura del Amparo Sobrevenido.
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Surge en consecuencia, una readaptacion del procedimiento de Amparo a las exigencias de
la nueva Constitucion de 1999, por lo que ya no solo existen los dispositivos normativos de la
Ley adjetiva de 1988, sino que también regulan dicho procedimiento las sentencias ya
mencionadas de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Y de acuerdo al
principio de relatividad de la norma juridica, con el pasar de los afios surgen nuevas necesidades
sociales, en donde las pretensiones de la sociedad en la jurisdiccion resultan abrumadoras y es
casi imposible asegurar el bien juridico tutelado por la Ley, y en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 26 de nuestra Carta Magna que consagra la Tutela Judicial Efectiva, entendida esta
ultima como parte indispensable de un Estado Social Democratico de Derecho y de Justicia que
como afirma el Dr. Alfonso Rivas Quintero no es mas que “el compromiso formal de realizar
con idoneidad los principios y criterios de justicia de nuestra época y garantizar por tanto la
aplicacion del principio de juridicidad”. Pag.190 El Estado. (2011). Por lo que surge la

necesidad de otro pronunciamiento por parte de la administracién de justicia

Es por tales razones, que en sentencia n° 1.725 de fecha 06 de octubre de 2006 la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con motivo de accion de amparo constitucional
intentada por el inquilino de un inmueble contra el mandamiento de restitucion de la posesion
decretado contra él, quinen ejercid la accion de amparo y fue declarada inadmisible por el
tribunal de alzada por existir medios ordinarios idoneos para la proteccion del bien juridico
tutelado, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia declaro con lugar la accion de
amparo intentada por el solicitante y establecié la posibilidad intentar la via de amparo aun
cuando existan medios ordinarios de accion, siempre y cuando estos resulten ineficaces para la

proteccion del derecho de rango constitucional vulnerado.
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Desde esa sentencia dictada por el mas Alto Tribunal de la Republica, la doctrina y la
jurisprudencia se han encargado hoy en dia de desarrollar la figura del Amparo Residual, que no
es mas que la excepcion a su caracter subsidiario frente a los medios ordinario de impugnacion
judicial, desarrollando sus limites de procedencia, sus requisitos intrinsecos y la actividad

probatoria necesaria para crear la conviccion del juez sobre la procedencia del Amparo Residual
Bases Tedricas de la Investigacion.
Definicion de Amparo Constitucional y Amparo residual

El amparo constitucional es un medio procesal que tiene como fin asegurar la proteccion,
goce y ejercicio de los derechos y garantias establecidas en la constitucion. Es Asi como
numerosos doctrinarios y nuestra jurisprudencia a nivel nacional define al amparo como una
ACCION, y la naturaleza del mismo se basa en que dicha accion esta concebida procesalmente
como una proteccion de derechos fundamentales, porque el ejercicio de esta accion, esta, en
consecuencia, reservado para restablecer situaciones que provengan de transgresiones de tales
derechos constitucionales. De igual forma el Amparo Constitucional es un medio de control de
constitucionalidad, de la denominada justicia constitucional, que como la define Arismedi A
(2014): *“la significativa extension de la tutela judicial reforzada de los derechos
constitucionales que el amparo constitucional garantiza, coexiste con un modelo integral de
control de la constitucionalidad de las leyes, que posee una modalidad concentrada, u una
difusa, en lo que atafie a la facultad de desaplicar tales leyes en relacion con el caso concreto

que debe ser resuelto”. P. 94,

Para la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia el amparo constitucional es *

una accion tendente a la proteccion del goce y ejercicio de los derechos fundamentales del
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ciudadano, en la cual se enjuician las actuaciones de los 6rganos del poder publico que hayan
podido lesionar tales derechos fundamentales, no se trata de una nueva instancia judicial, ni de la
sustitucion de los medios ordinarios para la tutela de derechos o intereses; se trata simplemente
de la reafirmacidn de los valores constitucionales, en la cual el juez debe pronunciarse acerca del
contenido o aplicacion de las normas que desarrollan tales derechos, revisar su interpretacion o
establecer si de los hechos que se deducen las violaciones invocadas constituye 0 no una

violacién directa de la Constitucion”. Sentencia n® 492 del 12 de marzo de 2003.

Para el abogado Zambrano F (2007), el amparo se define como “una accion judicial de
cardcter excepcional que tiene las personas juridicas y naturales para defenderse de las
violaciones a sus derechos y garantias constitucionales, originados por actos, hechos u omisiones

de las autoridades o de los particulares”. P.81

Para el abogado Montoya C (2007) el amparo constitucional es una accion que “no procede
solo en los casos de hechos, acciones, omisiones cuyos autores sean los 6rganos del poder
publico nacional, estadal o municipal, sino igualmente cuando se trate de hechos, acciones u
omisiones por parte de ciudadanos, personas juridicas, de caracter privado, sin excluir a grupos
u organizaciones privadas que hayan violado, violen o amenacen violar derechos o garantias
constitucionales protegidas por la ley. EI Amparo puede ser solicitado en los casos en que la
violacion de los derecho y/o garantias haya ocurrido, este ocurriendo o exista fundado temor de

que se producira de manera inminente™. P. 86.

Segun el abogado mexicano Burgoa | (1950): "Es un medio de control de la
Constitucionalidad, ejercitada ante los 6rganos jurisdiccionales en via de accion que tiende a

proteger al quejoso o apreciado en particular. P 189.
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Una vez enunciadas las anteriores conceptualizaciones dadas por diversos doctrinarios,
resumiendo y sistematizando la definicion del amparo constitucional, podria tipificarse lo

siguiente:

Es aquella accion fundamental, de caracter extraordinario, especial y como control de
constitucionalidad, que se ejerce ante los 6rganos jurisdiccionales para la proteccion del goce
y ejercicio de los derechos establecidos directamente en la Constitucion, cuando estos sean
vulnerados, se estén vulnerando o estén amenazados de vulnerarse, por parte de las

autoridades del poder publico o los particulares, con el fin de resguardarlos y/o restablecerlos

Caracteristicas del Amparo Constitucional

Como principales caracteristicas del Amparo Constitucional, se describen las siguientes:

Principio Personalisimo: la accion de amparo exige un interés procesal personal directo de la
persona que intenta el Amparo. Esto es la legitimacion de ser parte que segin Puppio V (2015)
““consiste en un interés sustancial que debe existir entre las partes del proceso. El juicio debe
plantearse entre sujetos que tengan un interés juridico: entre personas que se consideren
titulares (aunque no lo sean o ello quede desvirtuado) activos y pasivos. Teoria General del
Proceso. P.302. Sin embargo existen situaciones en donde la ley concede a un sujeto poder de
hacer valer los derechos de otro, como es el caso de amparo contra actos administrativos de
efectos generales siempre y cuando el sujeto pruebe y justifique el interés juridico directo en el

Caso.

De igual forma, la Sala Constitucional en sentencia n°® 487 del 06 de abril de 2001 establece
““cabe observar que el ordenamiento positivo vigente otorga un fundamento constitucional al
petitorio de los accionantes, en relacion con la extension de los efectos del mandamiento de
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amparo a todas las personas que se encuentren en idéntica situaciéon de aquellos en cuyo favor

éste se acuerde”.

Principio Dispositivo del Procedimiento: Segun el cual las partes tienen libre disponibilidad
en la relacion juridica procesal, es decir, el proceso inicia, se desarrolla y culmina de acuerdo a la
iniciativa de las partes. Y en materia de amparo constitucional, estan las siguientes

connotaciones del principio dispositivo:

El proceso no puede ser iniciado de oficio.

El juez que conoce del amparo no puede entrar a resolver situaciones de hecho no
planteadas en la solicitud. Sin embargo el juez en este caso, tiene la potestad de acatar o
no la calificacion juridica de la pretension del accionante, sin indagar en cuestiones no
alegadas en la solicitud, por lo tanto, la calificacion juridica es de exclusiva soberania del
juez.

El procedimiento de amparo permite al solicitante ponerle fin al juicio mediante el
desistimiento de la accion, siempre y cuando el derecho vulnerado no sea de orden

publico.

Principio Inquisitivo: Es aquel caracterizado por que las partes no tienen libre disposicion
en el juicio, por lo tanto, el juez ostenta ciertas facultades impositivas que no necesitan de
iniciativa de las partes litigantes. El proceso de amparo tiene una mixtura entre el principio

dispositivo e inquisitivo, asi el juez constitucional tiene las siguientes facultades:

Correccion y aclaratoria de puntos dudosos en la solicitud.

La accién de amparo es de inminente orden publico.
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Facultad para ordenar la evacuacion de pruebas que juzgue necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

Interrogar a las partes y los comparecientes durante la audiencia publica.

Principio de oralidad: EIl procedimiento de amparo es oral. Esto no quiere decir que no existan
etapas o actos del proceso en escrito, sino que los actos fundamentales del proceso son orales,

como lo es la audiencia constitucional y los actos de prueba.

Principio de publicidad: Consiste en que el acceso a las fuentes publicas deben ser amplias,
debido al derecho a la informacién y una tutela judicial efectiva. Los actos del proceso seran
publicos y transparentes, y cualquier persona puede acceder a una audiencia constitucional, con
la excepcion de que el tribunal decida que el acto debe realizarse a puertas cerradas, con debida
justificacion en aras del orden y la proteccion de los accionantes, o cuando, sea el caso, exista

por ejemplo un nifio o adolescente.

Principio de Brevedad: En el procedimiento de amparo constitucional todo el tiempo sera habil,
y el tribunal dard preferencia al trdmite del amparo sobre cualquier otro asunto. No hay
incidencias procesales que su resolucion dure mas del tiempo establecido a la aplicacion de las

disposiciones fundamentales del amparo.

Principio de Gratuidad.: Establecido en nuestra Constitucion en multiples dispositivos
normativos; en el procedimiento de amparo constitucional y en general en todo el proceso de
justica no se cobrard ningun tipo de arancel, impuesto, estampilla o papel sellado para la

tramitacion del procedimiento.

Principio de igualdad entre las partes: Principio segun el cual las partes en el proceso gozan

de iguales condiciones y tratos en la administracion de justicia sin preferencia alguna, y cuando
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una de las partes sea una autoridad publica, esta no gozara de los privilegios y prerrogativas
establecidas en la ley. Asi el catedratico Montoya C (2007), establece que el procedimiento de
amparo “por ser especial se aparta completamente de las premisas contenidas en las demas
disposiciones legales adjetivas y en particular de las establecidas en el procedimiento ordinario”.

P. 107.

Principio de Residualidad del Amparo Constitucional:

La accion de amparo constitucional procede contra toda actuacion u omision que viole o
amenace los derechos constitucionales cuando no exista un medio ordinario eficaz y acorde con
la proteccién constitucional. Para el abogado Zambrano F (2007) este principio del amparo
establece “El amparo constitucional solo procede cuando no existen otras vias a través de las
cuales se obtenga el restablecimiento de los derechos constitucionales. Se ha dicho que la
consagracion absoluta e ilimitada del amparo sacudiria a todo el sistema juridico, pues se
preferiria el ejercicio de tales acciones para obtener la satisfaccion del derecho que acudir al

procedimiento mas lento establecido en la ley para las acciones ordinarias”. Pag. 92.

Como es sabido, la proteccion de los derechos fundamentales puede ejercerse con los
medios ordinarios de accion judicial, demandas, querellas, recursos de nulidad, entre tantos mas,
0 aquellos extraordinarios, que a su vez, pueden ser controles de constitucionalidad, tales como
el recurso de revision constitucional de la Sala Constitucional, el control difuso o concentrado, y

por supuesto, el Amparo Constitucional, al respecto el doctor Brewer Carias (2016) sefiala:

“la proteccion de los derechos constitucionales en nuestros paises puede lograrse de dos
maneras: por una parte, a través de las acciones o recursos ordinarios y extraordinarios que en

general se han establecidos en los Codigos de Procedimiento Civil; y por la otra, ademas,
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mediante las acciones y recursos establecidos en forma separada para el especifico propdsito de
proteger los derechos constitucionales, y que han dado origen al proceso constitucional de

amparo”. P.21

Continua el mismo autor, citando una decisién de un caso en los Estados Unidos de America

Kucera v. State, Dept. of Transp., 140 Wash. 2d 200, 955 O.2d 63 (200)), Idem,:

“En el mismo sentido que los amparos en los paises latinoamericanos, las injunctions en los
Estados Unidos no pueden ser dictadas ““para simplemente aliviar temores y aprehensiones o
para calmar las ansiedades de las personas, puesto que tales temores y aprehensiones pueden
existir sin razones sustanciales y ser absolutamente infundadas o especulativas.”’281 Las
injunctions, al igual que el amparo, son recursos extraordinarios “disefiados para prevenir un
dafio serio y no han de ser utilizadas para proteger una persona de meras inconveniencias o de

dafios especulativos o insustanciales.” P. 113

La jurisprudencia ha sefialado en numerosas oportunidades la indispensable y especial
caracteristica residual del amparo constitucional, asi, la Sala Constitucional en sentencia n°® 3513
del 11 de noviembre de 2005 establece: “el amparo es improcedente por no haber agotado
previamente el accionante las vias ordinarias para la defensa del derecho constitucional
presuntamente violado. En el caso bajo estudio, la demandante en amparo disponia del medio
judicial preexistente para atacar la decision presuntamente lesiva, como es el recurso de
casacion, pues el referido recurso procede cuando el ministerio publico o la victima hatan
imputado la comision de delitos que en su pena maxima excedan de cuatro afios. En
consecuencia, no puede pretender la quejosa la sustitucion, con el amparo, del medio o recurso

que previamente preceptuo el ordenamiento procesal”.
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De igual forma, la Sala Constitucional ha establecido que el amparo es improcedente por
que el agraviado uso las vias ordinarias de accién judicial para la proteccion del derecho
fundamental, el respectivo fallo n° 3348 del 04 de noviembre de 2005 dice lo siguiente: “La Sala
reitera la inadmisibilidad de aquellas acciones de amparo en las que el presunto agraviado haya
optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o haya hecho uso de los medios judiciales

preexistentes, por aplicacion del articulo 6.5 de la Ley Organica de Amparo”.

La propia Ley Orgénica de Amparos sobre Derechos y Garantias Constitucionales establece
en sus causales de inadmisibilidad el caréacter residual de la accién de Amparo en torno a los
medios judiciales ordinarios, especificamente en su articulo 6 numeral 5, el cual ha sido de

incontables estudios y debates juridicos doctrinarios.

El doctor Montoya C (2007), con relacion al presente argumento, establece lo siguiente:
Cabe destacar que la accion de amparo constitucional conforma un mecanismo juridico
[extraordinario] para restablecer los derechos o garantias de rango constitucional vulnerados o
en vias de vulneracion. Pues bien, si esto es asi, entonces debe tomarse en consideracion que
siendo el amparo constitucional un medio procesal breve, sumario y eficaz, su utilizacién no esta
permitida si el quejoso dispone de otros medios particularmente ordinarios para proteger sus

derechos. P.95

De igual forma, y como bien se caracteriza la accion de amparo constitucional, esta
reservada unicamente para los casos en los que se vulneren derechos de rango constitucional, por
lo que no basta con que no existan medios judiciales ordinarios eficaces para la pretension del
sujeto activo, sino que la pretension del accionante este fundamentada en derechos directamente

establecidos en la Constitucion. Asi la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
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establecio en la sentencia n° 81 del 09 de marzo de 2000 “ es una accion de caracter
extraordinario , por lo que su procedencia esta limitada solo a casos en los que sean violados a
los solicitantes de manera directa, inmediata y flagrante derechos subjetivos de rango
constitucional o previstos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, para

cuyo restablecimiento no existan vias procesales ordinarias, eficaces, idoneas y operantes”.

De igual forma, si la jurisprudencia ha establecido que un medio judicial ordinario es el
acorde para la proteccion de bien juridico tutelado de rango constitucional y en tales casos, la
accion de amparo constitucional es inadmisible, asi, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia ha dictado numerosos fallos en los cuales declara la eficacia de determinado medio de
impugnacién ordinario, en consecuencia, se pasa a enunciar algunas jurisprudencias en torno al

asunto:

Sentencia n° 2933 del 10 de octubre de 2005: “El amparo constitucional es improcedente
in limine cuando pretende impugnar el fondo de la decision accionada. El accionante al hacer
uso de la accion de amparo constitucional, solo pretendié impugnar el fondo de la decision que

declaro con lugar la demanda de reivindicacion contra el interpuesta”.

Sentencia n° 2894 del 05 de octubre de 2005: el amparo es improcedente para revisar la
aplicacion o interpretacion del derecho ordinario por parte de los jueces. Dice el fallo “...en
ningun caso, la accién de amparo puede revisar, por ejemplo, la aplicacion o interpretacion del
derecho ordinario, por parte de la administracion o los drganos judiciales, a menos que de ella

se derive una infraccién directa de la Constitucion”.

Sentencia n°® 3789 del 07 de diciembre de 2000: donde se observa que el accionante

pretende utilizar la via de amparo como una tercera instancia para la revision de las decisiones de
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tribunales cuando ya se agot6 la doble instancia. Dice el fallo “...el amparo no procede como
tercera instancia para dilucidar asuntos que ya han sido sometidos al conocimiento de la
alzada, a menos que en la decision de esta, se desprendan violaciones a derechos y garantias

constitucionales™

Sentencia n° 2976 del afio 2005 lo siguiente: ““En materia laboral el amparo constitucional
es inadmisible a los fines de objetar las decisiones emanadas por los Tribunales Superiores del
Trabajo que aun asi no ostenten recurso de casacién, en consideracion a que las partes tienen a
su disposicion un mecanismo idéneo para subsanar la situacion presuntamente infringida, pues
el articulo 178 de la Ley Organica Procesal del trabajo consagra el recurso de control de la
legalidad, del cual pueden ser objeto aquellas decisiones emanadas de los Juzgados Superiores

del trabajo, no susceptibles de impugnacion mediante casacion.

Sentencia del 27 de junio de 2012 Sala Constitucional:

“La recusacién o la inhibicion de los miembros del tribunal arbitral debe ser previa al acto de
juzgamiento, pues de lo contrario se correria el riesgo de que la causa sometida a arbitraje sea
resuelta por quienes carecen de competencia subjetiva para ello, lo que evidentemente
contraviene la garantia del juez natural para asegurar la idoneidad con la que debe actuar el
organo decisor. En tal sentido, , resulta innecesario que el recusante espere la publicacion del
laudo para interponer la accion de amparo constitucional, de tal manera que no se puede
vincular el cuestionamiento de la sentencia que resolvio la recusacion al laudo arbitral
propiamente dicho; para con base en ello derivar la causal de inadmisibilidad prevista en el

articulo 6.5 de la Ley de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, pues, tal y como
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se refirio, entre los supuestos de nulidad del laudo no figura la recusacion, lo cual hace idéneo

el ejercicio de la via de amparo

Sentencia N° 433 de la Sala Constitucional en fecha 27 de febrero de 2000: el amparo
constitucional no e s la via idonea para denunciar el fraude procesal. Sin embargo, cuando la
denuncia de un fraude procesal ocurra en un proceso en que existe una decision con autoridad
de cosa juzgada, resulta procedente la solicitud de Amparo constitucional contra el proceso que

dio orden a tal decision, en aras de resguardar el orden publico.

De igual forma la Sala Constitucional ha establecido en numerosos fallos que la accion de
amparo constitucional es inadmisible para dilucidar controversias que se susciten en materia de
contratos o indemnizaciones por dafios y perjuicios contractuales o extracontractuales por que ya
existen vias idoneas ordinarias. Sin embargo en materia de CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, en sentencia 8 de diciembre de 2000 (Caso: Transporte Sicalpar), la Sala
Constitucional establece la posibilidad de intentar el Amparo autbnomo en materia contractual
administrativa, es decir, ante la jurisdiccion contencioso administrativa cuando se establezcan
clausulas en el mismo inconstitucionales o la ejecucién del contrato menoscabe los derechos

fundamentales.

Como bien describe el abogado Rafael Chavero en su obra Nuevo Régimen de Amparo
Constitucional en Venezuela, “En definitiva, en el analisis del caracter extraordinario del
Amparo Constitucional se juega muchas veces la suerte de esta institucion. Este requisito sin
dudas ha servido para evitar el desbordamiento de esta institucion, pues lamentablemente
nuestra practica forense no ha indicado la prudencia necesaria en la utilizacion de este remedio

extraordinario. Ahora bien, porque no decirlo, muchas veces — y esto es bastante lamentable-
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este requisito ha servido para salir ligeramente del paso de una accién de Amparo
constitucional, pues muchas veces este requisito sirve de excusa para no entrar en un debate
complicado, pero no por ello necesario y urgente, de algin conflicto constitucional’. Pag.

198. (2001)

De los anteriores criterios jurisprudenciales y doctrinarios acerca del caracter residual del

Amparo Constitucional se destacan las siguientes consideraciones:

El derecho wvulnerado debe ser estrictamente de rango constitucional, es decir,
establecidos directamente en nuestro Texto Fundamental, de lo contrario sera
improcedente la accion de amparo constitucional.

Si el agraviado usé las vias ordinarias de accién judicial preexistentes y no
conjuntamente con la accion de amparo constitucional, dicha accion serd declarada
improcedente segun el criterio de nuestro mas Alto Tribunal.

Si existen vias ordinarias de accion judicial, y las mismas son eficaces, operantes y
sumarias no procede la accién del solicitante.

Si la jurisprudencia vinculante ya ha establecido la eficacia, operatividad y sumariedad de
un medio ordinario de accion judicial determinado para la proteccién del bien juridico
fundamental, es improcedente la accion de amparo constitucional.

El accionante debe agotar previamente el uso de las acciones ordinarias judiciales, de lo

contrario sera improcedente la accién de amparo constitucional.

Excepcion al caracter residual de Amparo Constitucional

Si bien es cierto que el amparo constitucional tiene un carécter residual, debido a la

relatividad de la norma juridica y la adecuacion de estas a las necesidades de la sociedad, ha
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surgido una nueva corriente jurisprudencial y doctrinaria que establece una excepcion a dicha
residualidad y excepcionalidad. En efecto, la Sala Constitucional, ha establecido, mediante
jurisprudencia, que hay situaciones en las cuales, por excepcion, a pesar de que existen otros
medios procesales para la defensa de los derechos tutelados, estos resultan ineficientes o
inadecuados para proteger de forma breve, sumaria y eficaz el derecho constitucional violentado,
pero, indudablemente, el accionante, necesita como requisito fundamental sustentar valida y

ampliamente la interposicién del amparo frente a la via procesal ordinaria.

Para ampliar ain mas en el conocimiento de la presente figura de amparo residual es
necesario traer a colacion una jurisprudencia de la Sala Constitucional del afio 2000, numero

939, donde se preciso lo siguiente:

“ En este contexto es menester indicar que la postura que sirve de fundamento al fallo
apelado ha sido corregida progresivamente por esta Sala hasta el punto de considerar que la
parte actora puede optar entre el ejercicio de la accién de amparo y la via de impugnacion
ordinaria; no obstante, para ello debe poner en evidencia las razones por las cuales decidio
hacer uso de esta via —amparo- ya que de lo contrario se estaria atribuyendo a este medio
procesal los mismos propositos que los recursos ordinarios, lo cual no ha sido en ningun

momento la intencion del legislador™.

De igual forma, y de manera extraordinaria la sentencia de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia n|4 del 17 de mayo de 2001 resume, en uno de los extractos de tal
jurisprudencia, la evolucion a la causal de inadmisibilidad por la residualidad del Amparo

establecida en el articulo 6 ordinal 5 de la Ley de Amparo
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“la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del actual Tribunal Supremo de
Justicia, en una evolucion progresiva hacia la mayor proteccion del justiciable, ha venido
interpretando el dispositivo del articulo 5 de la Ley Organica de Amparo, en el sentido de que
no solo debe existir una via alterna, sino que la misma debe ser susceptible de garantizar, tanto
juridica como facticamente, el restablecimiento efectivo y oportuno de la situacién juridica
alegada como lesionada, para que pueda considerarse improcedente la interposicién de una

accion de amparo constitucional”

Es partir de tal criterio jurisprudencial que surge la nueva modalidad de Amparo
Constitucional, el denominada Amparo residual, que ya ha sido tratado y puesto en vigencia en
algunos paises de la comunidad internacional, entre los cuales se destaca la Republica del Perd,
que en su Codigo Procesal Constitucional en su articulo cinco (5) ordinal dos (2). Es asi como
tal dispositivo normativo fungié como sustento para el desarrollo doctrinario y jurisprudencial en
dicho pais. En efecto, el abogado peruano Castillo Cérdova (2005), determina la alternabilidad
de la accion de amparo constitucional con respecto a las vias ordinarias y a su vez, brinda una

clasificacion de dicha figura residual:

“En el caso peruano, la accion de garantia era plenamente alternativa, no excepcional con
respecto a las acciones judiciales ordinarias que pudieran también defender derechos
constitucionales. Era doctrina jurisprudencial plenamente asentada del Tribunal Constitucional
que las acciones de garantia no eran en ningln caso acciones “residuales” como una suerte de
“Gltimo remedio contra la arbitrariedad”, sino que siempre constituian “acciones alternativas”. Y
alternativo significa que para el agraviado en su derecho constitucional surge la “alternativa” de
escoger defender su derecho via procedimiento judicial ordinario o via accién de garantia

constitucional”. P. 13.
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La excepcionalidad como definitividad,: aquella modalidad que permite "acudir a iniciar un
proceso constitucional de defensa de un derecho constitucional, solo si es que previamente se ha
agotado la via judicial ordinaria correspondiente, la cual otorga también la posibilidad de
salvacion del derecho constitucional afectado. Pag. 4. Alternatividad y excepcionalidad de los

procesos constitucionales.

La excepcionalidad como subsidiaridad: modalidad que permite "acudir al
amparo solo en el supuesto que no exista regulado un proceso judicial en la via
ordinaria que permita la salvacion del derecho constitucional afectado, con una rapidez
y eficacia si no mayor si al menos semejante a la que se conseguiria con la garantia

constitucional.. pag. 8. Alternatividad y excepcionalidad de los procesos constitucionales.

En correspondencia con la clasificacion dada por el Abogado Luis Castillo Cordova,
comparando tal aseveracion con nuestro ordenamiento juridico, se desprende potencialmente que
la excepcionalidad como definitivdad estd consagrada a través de nuestra jurisprudencia y
normativa legal especial, cuando la Sala Constitucional tipifica que la accion de amparo procede
cuando “se han agotado las vias ordinarias”, y en torno a la excepcionalidad como subsidiaridad,
ya ha sido desarrollada por la Sala Constitucional igualmente, cuando los medios ordinarios de
accion judicial son ineficaces para la proteccion del bien juridico fundamental tutelado. Asi, es
para comprobar el paralelismo entre la clasificacion tipificada y el criterio de la Sala

Constitucional, es necesario traer a colacién la sentencia de fecha 9 de noviembre de 2001:

Es criterio de esta Sala, tejido al hilo de los razonamientos precedentes, que la accion de
amparo constitucional opera bajo las siguientes condiciones:

a) Una vez que la via judicial haya sido instada y que los medios recursivos hayan sido
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agotados, siempre y cuando la invocacion formal del derecho fundamental presuntamente
vulnerado, en la via o a través del medio correspondiente, no haya sido satisfecha; o
b) Ante la evidencia de que el uso de los medios judiciales ordinarios, en el caso concreto y en

virtud de la urgencia de la restitucion, no dara satisfaccion a la pretension deducida.

En consecuencia, no solo es necesario ejercer conjuntamente las acciones judiciales
ordinarias con el Amparo constitucional, sino que el solicitante puede interponer aisladamente la
accion de Amparo de los medios ordinarios de accién judicial, y asi lo establece la Sla
Constitucional en sentencia n°® 539 del 12 de julio de 2016 : “Es criterio recurrente, que por
excepcion el amparo constitucional, puede ser admitido sin haberse agotado el recurso
ordinario correspondiente, siempre y cuando exista el presupuesto cierto, de que el recurso
ordinario no diera satisfaccion a la pretension deducida, lo que causaria dafio irreparable al
agraviado, y ante esta situacion le resulta el amparo mas (sic) idénea, mas (sic) eficaz en
resolver el asunto, lo cual a juicio de este jurisdicente debe ser alegado, alegacion ésta no

realizada en el caso bajo analisis”.

De igual forma, la sentencia del 15 de agosto de 2009 del Juzgado Superior Séptimo de lo
Contencioso Administrativo de la Region Capital, sefiala, al analisis el cardcter extraordinario de
la accion de amparo Constitucional con referencia a los planteamientos asentados por la Sala

Constitucional, lo siguiente:

“Siendo asi, y acogiéndonos al criterio anteriormente transcrito, la Accion de Amparo
Constitucional opera en principio una vez que los medios judiciales ordinarios han sido
agotados y la situacion juridico constitucional no ha sido satisfecha; o ante la evidencia de que

el uso de los medios judiciales ordinarios en el caso concreto y en virtud de su urgencia, no dara
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satisfaccion a la pretension deducida, en consecuencia o cuando existan medios ordinarios
capaces de restituir la situacion juridica infringida pues el caracter intuitivo que la Constitucion
atribuye a las vias procésales ordinarias les impone el deber de conservar o restablecer el goce

de los derechos fundamentales”

De igual forma, en materia de Proteccion de Nifios Nifas y Adolescentes, la Sala
Constitucional , por objeto de apelacion de sentencias de Amparo Constitucional en por motivo
de un asunto de jurisdiccion voluntaria de solicitud de administracion de los bienes y
representacion de los hijos e hijas en el cual se decretaron medidas cautelares que ademas,
afectaron bienes de la propiedad de terceros, como consecuencia de una sucesién en la cual como
“proteccion” del patrimonio del hijo del de cujus se decretaron medidas cautelares en las cuales
se abarcé bienes propiedad de terceros, que nunca formaron por razones obvias, partes en el
proceso de jurisdiccion voluntaria, que se insiste, era una simple solicitud de administracion de

bienes y autorizaciones para enajenar, razon por la cual la Sala sent6 la siguiente consideracion:

En casos como éstos, ha sostenido esta Sala, es posible admitir que la gravedad del agravio
constitucional denunciado haga procedente la obviedad del amparo como via urgente para el
restablecimiento de los derechos fundamentales conculcados, y ello es asi por cuanto el poder
cautelar del juez no puede ser ilimitado ni absoluto, por el contrario, debe cefiirse a los
parametros que la Constitucién y la Ley le imponen, de alli que, cuando las medidas cautelares
decretadas atentan contra los mas elementales principios del proceso, o quebrantan de manera
ostensible el ordenamiento juridico y sea palpable, franca y grosera la violacién de la
Constitucidn, la existencia de la via judicial ordinaria —no disponible en este caso por las

razones anotadas- no puede erigirse como obstaculo para la admisibilidad del amparo ya que
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las mismas fueron concebidas por el legislador para garantizar la tutela judicial efectiva y, por

ende, la seguridad juridica del justiciable

Mas adelante continua;

Es por ello, que esta Sala no comparte el criterio del Juzgado a quo constitucional en cuanto
a que en el presente caso la oposicion era la via idénea que tenian los quejosos para la
restitucion inmediata de su situacion juridica, en consecuencia se revoca la sentencia apelada y
visto que en el presente caso se celebrd audiencia constitucional, esta Sala estima intil reponer
la causa al estado de un nuevo pronunciamiento, y en su lugar declara con lugar la accion de

amparo interpuesta

Una vez analizadas los supuestos de procedencia generales del amparo residual, el mismo,
en efecto, podria definirse como aquella accidon procesal que busca la proteccion de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, cuando los mecanismos ordinarios
de accidn judicial no cumplen con las expectativas del accionante, en virtud de que tales
mecanismos son ineficaces en tiempo, tramitacion y resolucion para la proteccion del

derecho constitucional.

Es necesario destacar, que vistos los supuestos en los cuales es posible la admisibilidad del
Amparo residual, se agregue en el mismo y como se vera en el transcurso de la presente
investigacion, que ademas de haber causas preexistentes, es decir, como seria la inexistencia de
medios judiciales ordinarios idoneos, o que una vez agotados los recursos los mismos son
ineficaces, de igual forma puede surgir la hipotesis de que durante el transcurso de determinada
causa, surjan causales supervinientes que admitan la admisibilidad del Amparo residual, es decir,

que durante el desarrollo del proceso, surjan cuestiones facticas o de derecho que impidan la
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tramitacion del procedimiento ordinario y den lugar a la interposicién del Amparo Constitucional

para asegurar el derecho constitucional tutelado.

De igual forma, es necesario hacer énfasis que tales causales supervinientes no respondan a
garantias procesales y del derecho a la defensa, en virtud de que estarias en presencia del
Amparo Sobrevenido, y que tales violaciones no sean cometidas por la autoridad judicial que
conoce del asunto o sus auxiliares de justicia, ya que en cuanto al Amparo Sobrevenido, la
competencia variard segin quien cometa la infraccion fundamental, si es el juez de la causa,
conocera del Amparo el juez superior, y si lo comete algin auxiliar de justica, conoce el mismo
juez de la causa, pero, se insiste, tales violaciones responden a garantias procesales que
sobrevienen en el transcurso de la Litis cometidas por las autoridades judiciales o las partes en el
proceso, mientras que el Residual, es una modalidad generalisima del Amparo, puede darse el
caso que no se ejerzan los medios ordinarios de accion, o que se ejerzan y no tengan éxito, o que
durante la tramitacion del mismo surjan hechos ajenos al proceso que justifiquen la interposicion

del Amparo Constitucional.

Ineficacia de los medios ordinarios de accion judicial para la protecciéon del bien juridico

constitucional

Ahora bien, surge la necesidad de establecer la ineficacia vinculada a la sumariedad, brevedad
y eficiencia de determinado medio judicial ordinario para la proteccion del bien juridico tutelado
de rango constitucional, en contravencidn con el amparo constitucional. En efecto, no significa
que el medio judicial ordinario preexistente no gozara de los principios brevedad, sumariedad y
eficacia en general, es decir, cuando se analiza la figura procesal para la resolucion del conflicto

que encuadra en el supuesto de hecho, sino que no gozara de tales principios caracteristicos en
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comparacion con el amparo constitucional en especifico. Y en necesaria la presente aclaratoria
en virtud de que los profesionales del derecho cometen a diario tal error interpretativo, lo que
significaria que dicha norma podria ser incluso declara inconstitucional por el control
concentrado teniendo efectos ergas omnes o incluso la desaplicabilidad del dispositivo

normativo por colidir con la Constitucién aplicando el denominado control difuso.

En cuanto a la ausencia de sumariedad, ocurre cuando el medio judicial ordinario
preexistente, el mismo goza de formalismos innecesarios, asi como incidencias que retardan
injustificadamente la proteccion del bien juridico fundamental tutelado, en contravencién la
celeridad que deberia propugnar. En torno a la ausencia del principio de brevedad, significa que
el proceso se caracterizard por la rapidez del mismo, sin dilataciones innecesarias, en todo
momento serd habil y la tramitacion del medio ordinario asegura el restablecimiento de la
situacion juridica infringida antes de que sea improductivo. Y al respecto a la ausencia de la
eficacia, no es mas que el medio judicial preexistente sea incapaz para lograr el efecto o
resultado deseado y conforme a derecho. Todas estas caracteristicas responden exclusivamente a

la comparacion del medio ordinario de accion judicial con el amparo constitucional

Es decir, el determinado medio ordinario de impugnacion no serd expedito, y tendra
formalismos innecesarios, la ausencia de rapidez y generara la improductividad de las resultas
del litigio una vez resuelto, asi como también la incapacidad de lograr el resultado deseado que
no es mas que la proteccion del bien juridico fundamental tutelado en contravencién con las
opciones superiormente positivas que ofrece la tramitacion del amparo constitucional para el

caso en especifico.
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Asi ,la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo
64, Caso Velazquez Rodriguezha , ha sefialado que disponer de recursos adecuados significa:
“que la funcion de esos recursos, dentro del sistema del derecho interno, sea idonea para
proteger la situacion juridica infringida. En todos los ordenamientos internos existen maltiples
recursos, pero no todos son aplicables en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico, el
recurso no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi lo indica el principio de que la
norma esta encaminada a producir un efecto y no puede interpretarse en el sentido de que no

produzca ninguno o su resultado sea manifiestamente absurdo o irrazonable.”

Asi, el Tribunal Superior Primero del Trabajo de la Circunscripciéon Judicial del Estado
Tachira, en sentencia dictada en fecha 13 de agosto de 2015, establece un criterio interesante
acerca de la ineficacia de la demanda laboral ordinaria para el caso en concreto, por lo que

procede la accion autbnoma de amparo constitucional:

“ En este sentido, considera este Juzgador, que si bien pudiera utilizarse la via ordinaria
para tramitar el conflicto planteado en el curso de la relacion de trabajo, esta misma via
jurisdiccional ordinaria, resulta un proceso que ni es expedito ni es el idoneo para la resolucion
de su situacion, dado que pudiera dilatar por todo el tiempo que representa el cumplimiento del
iter procesal, la obtencion de una decision definitiva al respecto, tiempo durante el cual, en
principio, mantendria su relacion de trabajo sin percibir su salario. Esto implica que no existe
solucion procesal expedita y eficaz para resolver de manera célere la situacion de la

mencionada trabajadora™.

En cuanto a la jurisdiccion contencioso administrativa , la tendencia jurisprudencial de la

Sala Constitucional en los ultimos afios ha estado dirigida a reducir la utilizacion del amparo
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autonomo contra la Administracion Puablica, otorgando mayor relevancia a los recursos
ordinarios que ofrece la jurisdiccion contencioso administrativo, y permitiendo la figura del
amparo sélo para casos excepcionales en los que aquellos medios resultan insuficientes para

garantizar el ejercicio pleno de derechos constitucionales.

Requisito de probidad del Amparo Residual

No obstante, no solo basta con la simple enunciacion de los criterios que sustentan la
ineficacia del medio judicial preexistente, sino que el solicitante debe demostrar y probar al juez
constitucional procedencia del amparo constitucional sobre el medio ordinario ineficaz. Asi el

abogado Zambrano F (2007) declara lo siguiente:

“No basta que el actor haga una simple mencién de la inexistencia de otros medios
procesales —ha dicho la jurisprudencia- ni que invoque suposiciones sobre sus vanos resultados
por razones de urgencia, comodidad o economia, sino que es menester provocar en el juez la

conviccion acerca de la ineficacia de tales vias procesales”. P. 95

Existe, en consecuencia, la carga de la prueba por parte del accionante de demostrar los
hechos que justifican la interposicion de amparo constitucional frente a la via procesal ordinaria,
para asi, lograr la conviccion en el juez y su consecuente admisibilidad, en virtud de que no es
deber del juez decidir sin la disposicién probatoria de la parte actora sobre la procedencia 0 no
del denominado Amparo Residual, sino que la carga probatoria cae en el accionante. Esto tiene
como objetivo, entre otros, evitar que la figura de Amparo Constitucional tenga el mismo
tratamiento que los medios ordinarios de accion o peor adn, que se consideré al Amparo como

medio sustitutivo procesal, y en consecuencia se vea burlada la intension del legislador.
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La determinacion de excepcionalidad al caracter residual de la pretension, y en
consecuencia de la necesidad del otorgamiento para el ejercicio de la accion de amparo
constitucional aun cuando existan otras vias, corresponde en gran medida, a la apreciacion del
juez, es decir, ostenta un margen de discrecionalidad. Es la debidamente probada por el
accionante de que los medios ordinarios no permiten un efectivo restablecimiento de la situacion
infringida del derecho constitucional lo que va a sustentar la accion de amparo, y asi lo ha
establecido nuestro mas Alto Tribunal en numeros fallos dictados. La ineficacia de los medios
ordinarios de accion judicial y la demostracion probatoria por parte del solicitante al juez de la
debida procedencia de la accion fundamental, son en definitiva, requisitos fundamentales del

Amparo residual.

Ahora bien, el solicitante al momento de probar ante el juez constitucional la ineficacia del
medio judicial ordinario y la vulneracion del derecho constitucional tutelado, ostenta un sistema
de produccién de prueba legal y libre, es decir, tiene la disponibilidad el accionante, de usar los
medios de pruebas tipicos o nominados establecidos en el Cédigo Civil, el codigo de
procedimiento civil y las leyes especiales, asi como también cualquier otro medio probatorio
conducente a demostrar los hechos alegados y objetos de prueba, tal como lo establece el articulo
395 del Cddigo de Procedimiento Civil, que por mandato del articulo 48 de la Ley Organica de

Amparo las disposiciones de la ley adjetiva civil son supletorias al procedimiento de amparo.

Los medios de pruebas aportados por el accionante al momento de justificar la
interposicion del amparo y su excepcion al caracter residual deben ser iddneas, pertinente y
legales, de lo contrario, los mismos seran desechados por el 6rgano jurisdiccional y sera
declarado inadmisible la accion de amparo constitucional. Para el catedratico Bello T, H (2015),

la idoneidad de la prueba quiere decir ““que las pruebas deben servir para demostrar los hechos,
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debe adecuarse y permitir la demostracién de los hechos denunciados por las partes, incluso
éstos tienen que tener la cualidad de poder ser acreditados a través de los medios que utilicen
las partes pues y como veremos, en algunos casos se exige un medio probatorio determinado

para la demostracion o acreditacion del hecho que se trate”.p.236.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, sefiala *““los medios probatorios deben tener por
objeto la demostracion de los hechos debatidos o controvertidos que hayan afirmado o negado
las partes como fundamento de sus pretensiones 0 excepciones-tema de la prueba- que no hayan
sido expresa o tacitamente admitidos o aceptados por las partes o que no estén exentos de

prueba”. P. 234.

Y en cuanto a la prueba legal el mismo autor sefiala “constituye un derecho constitucional de
aplicacion procesal que en el proceso la prueba de obtenerse en forma regular y licita, que la
Unica prueba valida es aquella legal y constitucional conforme al debido proceso-articulo 49
constitucional- que redna las caracteristicas de inmaculacion y obtencién en forma regulada por

la ley. P.243.

Los medios de prueba que aporte al proceso el solicitante del amparo constitucional al
momento de alegar la excepcionalidad del caracter residual deben ser obtenidas de manera
regulada, guardar relacion con el objeto de la pretension (la admisibilidad del amparo) y el hecho
alegado (ineficacia del medio judicial ordinario), asi como también la conducencia del tipo de
medio probatorio aportado para la demostracion del hecho (indefension del derecho

constitucional tutelado).

Asi en una interesante sentencia n° 1.725 del 06 de octubre de 2006 de la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que ya fue mencionada anteriormente en la

44



presente investigacion, se desprende claramente la actividad probatoria y justificadora que debe
incoar el solicitante, en este caso, se versa sobre una accién de amparo constitucional intentada
por el inquilino de un inmueble contra el mandamiento interdictal de restitucion de la posesion
contra él y un conjunto de personas juridicas, fundamentado en la tutela judicial efectiva, al

debido proceso, la inviolabilidad del hogar y la propiedad, al respecto la Sala sefiala:

Al respecto, el apelante alego que la oposicion a la medida de secuestro no era una via
idonea para la tutela de sus derechos constitucionales, por cuanto el interdicto restitutorio fue
incoado contra €l y contra el ciudadano Alvaro Campins Camejo y Mollwright Investments
A.V.V, de los cuales los dos ultimo no se encontraban a derecho pues no habian sido citado al
juicio. Ahora bien, observa esta Sala que, ciertamente, el apelante justificd la interposicion de
esta via en el escrito de amparo, ya que la oposicion que ejercio resulto inoperante en el caso
concreto pues la misma quedaba en suspenso mientras se verificaba la citacién de los

codemandados, lo que, indudablemente, le ocasionaba un perjuicio a su esfera subjetiva”.

Por supuesto en el caso transcrito ain no estaba en vigencia la nueva Ley para la
Regularizacion y Control de los Arrendamientos de Vivienda del afio 2011, sin embargo se
desprende notablemente que el accionante si justifico debidamente la interposicién del amparo
constitucional y la ineficacia del medio judicial preexistente, en virtud de que en el caso en
concreto, los codemandados no habian sido citados al juicio, y el tiempo que tardaria en
efectuarse la citacion constituiria un peligro para la proteccion de sus derechos constitucionales.
En el presente caso, un ejemplo de algunos de los medios probatorios legales, pertinentes y
conducentes o idoneos crear la conviccién al juez constitucional seria, las copias certificadas de
las actas del expediente donde se consta que no ha sido citado los codemandados, si es el caso, el

auto de admision de la demanda y la compulsa, o, incluso, si ha sido librada la citacién y no ha
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sido debidamente firmada o no se ha efectuado la misma. Como se ha establecido ya
anteriormente, el solicitante ostenta la disponibilidad de aportar cualquier medio probatorio
conducente a la demostracién de los hechos, con el fin de crear la conviccion en el juez sobre la

procedencia del Amparo y su excepcién al caracter residual.

Competencia del Amparo Constitucional

La competencia es la atribucion de un asunto concreto al juzgamiento de un determinado
organo jurisdiccional. Para Echandia D, citado por Calvo Bacca E (2013), la competencia “es la
facultad que cada juez o magistrado de una rama jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccién

en determinados asuntos y dentro de cierto territorio”. P. 45.

En cuanto se refiere a la competencia del Amparo Constitucional la misma se ve
influenciada por varios factores, como el territorio o la materia, sin embargo, es necesario hacer
relevancia en que existen situaciones o conflictos suscitados donde la competencia estara
determinada por factores especiales, como lo es el ambito de aplicacion especial que rige para los
asuntos donde estén menores de edad, con lo cual los tribunales competentes para conocer de la
accion seran los de Proteccidn del Nifio, Nifia y Adolescente. Es necesario ser cuidadoso en este
aspecto, con los denominados factores especiales, en virtud de que la naturaleza del derecho
fundamental presuntamente violado no solo responde a la comptentencia derivada precisamente
por el Amparo Constitucional, sino, a la competencia atribuida al juez para conocer el asunto de

acuerdo al derecho vulnerado.

Hay ciertos derechos fundamentales que en definitiva, son neutros, es decir, no responden a
un area en especifico de la jurisdiccion, en consecuencia, se deberd analizar si el agraviado

responde a un &mbito de aplicacion especial o el agraviante de igual manera, como por ejemplo,
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si quien cometio la transgresion fue la Administracion Pablica seran competentes los tribunales
de la jurisdiccion contencioso administrativa. Si el derecho fundamental vulnerado fue realizado

durante una relacion laboral, evidentemente seran competentes los Tribunales del Trabajo.

Competencia en razén del territorio:

Por los principios de tutela judicial efectiva y acceso a la administracién de justicia, la accion
de amparo debe intentarse en el lugar donde ocurrié la lesiébn o agravio del derecho

constitucional vulnerado.

Competencia en razon de la materia

Son competentes los tribunales de primera instancia en la materia afin con la naturaleza del

derecho o las garantias constitucionales transgredidas

La sala constitucional del Tribunal Supremo de Justicia la famosa sentencia de fecha 20 de enero

de 2000, sefialo de manera clara la distribucion de competencia en materia de amparo:

La Sala Constitucional:

Acciones de amparo intentadas contra los altos funcionarios del estado

Acciones de amparo que se intenten contra las decisiones de Ultima instancia emanadas
de los tribunales superiores, la corte primero de lo contencioso administrativo y las cortes
de apelaciones en lo penal que infringen normas constitucionales.

Apelaciones y consultas sobre sentencias de los tribunales superiores de la corte primera
de lo contencioso administrativo y la corte de apelacion en lo penal, cuando ellos
conozcan la accién de amparo en primera instancia.

Que hayan conocido en apelacion o consulta de la decision dictada en primera instancia.
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Revision de sentencias de amparo dictadas por los tribunales de la Republica.

Sala Politico Administrativa y Electoral y demas salas del Tribunal Supremo

De acuerdo con la sentencia mencionada, la sala politico administrativa y la sala electoral
seguiran conociendo de los amparos que se ejerzan conjuntamente con el recurso contencioso
administrativo o electoral de anulacién o en contra de conductas omisivas, siempre que la accion
de nulidad no este fundamentada en la violacion directa o inmediata de una norma

constitucional.

Juzgados de Primera Instancia

Conocen de los amparos que se interpongan en su jurisdiccion en materia afin de su
competencia.
De las apelaciones que se intenten contra dichas decisiones conoceran los juzgados

superiores competentes por la materia afin.

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y Juzgados Nacionales de la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa

Conocera de los amparos que se ejerzan en contra de los funcionarios nacionales que
no estén expresamente atribuidos a la esfera competencial de la Sala Politico

Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia

Juzgados superiores de lo contencioso administrativo:
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La competencia de los tribunales superiores contenciosos administrativos en materia
de amparo constitucional esta delimitada por la actividad administrativa efectuada por

las autoridades estadales y municipales.

Juzgados ordinarios y ejecutores de medidas de Municipio en materia civil y en materia

contencioso administrativa

Cuando no existan tribunales de primera instancia en la materia afin con el derecho
vulnerado, podra intentarse la accién de amparo constitucional ante los tribunales de
Municipio.

Los Habeas Data, cuando se vulneren los derechos constitucionales en torno al acceso

a la informacion que cometen los érganos y entes de la Administracion Publica

Aspectos especiales de la competencia en razon de la excepcion al caracter residual

del Amparo Constitucional

En cuanto a la competencia del Amparo Constitucional cuando este se ejerza alegando la
expresion al caracter residual, se considera que se siguen los mismos lineamientos establecidos
por la jurisprudencia y la ley. Sin embargo, hay casos en los cuales se necesita mayor analisis y
estudio jurisprudencial, como lo es, aquellos en entorno a la competencia de los tribunales en
materia ordinaria por razén de la cuantia en materia civil, por ejemplo, , ya que, si la demanda
debe presentarse ante un tribunal de municipio en razén del monto de la demanda, no pude
ejercerse la accion de Amparo constitucional por ineficacia del medio judicial ordinario ante el
Juzgado de Municipio, sino ante el Tribunal de Primera Instancia en lo civil si el derecho

constitucional vulnerado es de naturaleza civil evidentemente.

Procedimiento del Amparo Constitucional

49



Es importante destacar, que la figura de amparo residual, al ser una vez admitido por el juez
constitucional, tiene el mismo tratamiento que las demas categorias de amparo a excepcion del
Sobrevenido, que, por supuesto tiene un procedimiento especial, pero en general, se aplica por
analogia el proceso establecido en la Ley Organica de Amparos y las sentencias vinculantes de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia con respecto al proceso y tramitacion de
la mencionada accion fundamental. Lo realmente notable en el presente caso, es la forma en la
cual el juez constitucional admitird la accion, basado en los supuestos ya sefialados

anteriormente.

Inicia el procedimiento de amparo con la interposicion de la solicitud, tal como lo establece
la Ley Organica de Amparos sobre derechos y garantias constitucionales en sus articulos 16 y 18
eusjem. La solicitud puede realizarse de forma escrita, oral o incluso por los medios electronicos.
La solicitud debera estar acompafiada con las pruebas que desea promover el accionante, siendo
esta la Unica oportunidad para hacerlo. Los requisitos para la admisibilidad del amparo que debe

llenar la solicitud del mismo son:

1. Los datos concernientes a la identificaciéon de la persona agraviada y de la persona
gue actué en nombre suyo. Son los datos personales de las partes, con los cuales se

individualizan.

2. Necesidad de poder especial para intentar la accion de amparo. La accion de amparo

requiere facultad expresa para ejercerlo

3. Residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviado como del agraviante. Sefialamiento

de los datos concernientes a las partes para su contacto.
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Sefialamiento del Derecho o la Garantia constitucional violado o amenazado de
violacion. Es necesario que el presunto agraviado invoque la transgresion directa de

derechos o garantias contenidos en el Texto Fundamental..

Objeto de la pretension. Es el restablecimiento inmediato de la situacion juridica

infringida de orden constitucional,

Descripcion narrativa del hecho, acto u omision de las circunstancias que motiven la
solicitud de amparo. Dicho presupuesto supone la exposicion desarrollada de los

hechos que ocasionaron la presunta violacién constitucional.

El solicitante deberd promover las pruebas conducentes a motivar su pretension.
Este lapso es preclusivo, en virtud de que la parte accionante debe promover adjuntada a

la solicitud de Amparo las pruebas que promovera o sus ofertas.

Estos requisitos no presuponen la plena admisibilidad de la acciéon fundamental, ya que los

mismos son en realidad presupuestos intrinsecos para la posterior etapa de admisién o

inadmision del Amparo Constitucional, en virtud de que el articulo 6 de la Ley Organica de

Amparo establece las causales de inadmisibilidad de la accion, e incluso, entre los supuestos de

admisibilidad puede darse el caso que la violacién al derecho constitucional haya cesado, siendo

dicha causal superviniente, aun cuando al momento de la interposicion de la solicitud estuviese

ocurriendo la violacion al derecho constitucional. El Articulos 6 de la Ley Organica de Amparo

Sobre Derechos y Garantias Constitucionales consagra expresamente las Ilamadas causales de

inadmisibilidad de la Accion de Amparo Constitucional las cuales configuran una prevision del

legislador para evitar que se tramite en vano un proceso prioritario y de envergadura revestido de

caracteristicas esenciales y tipicas de obligatorio cumplimiento (movilizacién inmediata del
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aparato judicial, preferencia en la tramitacidn), razon por las cual deben ser analizadas al
momento de dilucidar la admision de la accion, quedando a salvo las posibilidades de que en
algun caso especifico con caracteristicas singulares dichas causales de inadmisibilidad sélo

puedan observarse en la sentencia definitiva.

Los tribunales que conozcan de la solicitud, admitirdn o no el Amparo constitucional,
ordenaran que se amplien los hechos objeto de prueba, o se corrijan en caso de, los defectos de la
solicitud incoada, para lo cual existe un lapso de 48 hora siguientes a la notificacion del
solicitante. Contra la decision que declare la inadmision de la solicitud de Amparo
Constitucional puede ejercerse los correspondientes recursos de ley, en este caso, el de apelacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes al fallo del tribunal que conocié la causa en sede
constitucional. Admitida la accién, se ordenara la citacion del presunto agraviante y la
notificacion del ministerio publico, para que concurran al tribunal a conocer el dia que se
celebrara la audiencia oral. La cual tendra lugar dentro de las 96 horas siguientes a partir de la

tltima notificacion efectuada.

En la fecha de comparecencia, se constituira una AUDIENCIA ORAL Y PUBLICA, donde
las partes expondran oralmente sus alegatos, se promoveran y evacuaran las pruebas respectivas.
Los alegatos asi como los medios judiciales de ambas partes y en general, el desarrollo absoluto
de la audiencia se recogera en un acta. El juez podra ordenar en la misma audiencia la promocion
y evacuacion de las pruebas o en su defecto, diferir tales actos procesales para el dia inmediato

posterior.

Una vez finalizado el debate probatorio, el juez el mismo dia deliberara sobre el expediente,

y podra decidir inmediatamente, en cuyo caso expondra el dispositivo del fallo, y posteriormente

52



tendra un lapso de 5 dias siguientes al pronunciamiento de la decision correspondiente o podra
diferir la audiencia por un lapso no mayor de 48 horas siguientes, por estimar que es necesaria la
presentacion o evacuacion de alguna prueba fundamental. Luego de concluido la audiencia para
la evacuacion de alguna prueba o su respectiva presentacion, el juez decidird sobre la accion

interpuesta.

Aspectos especiales del procedimiento en el Amparo Constitucional y su excepcion al

caracter residual

Como va se indic6 anteriormente, el procedimiento de amparo constitucional es el mismo
cuando se pretenda interponer la modalidad residual, la diferencia fundamental esta que los
requisitos que debe acompafar la solicitud necesita ostentar la justificacion de la ineficacia del
medio judicial ordinario preexistente conjuntamente con la prueba que genere la conviccion al
juez de la procedencia de la accion fundamental. Si el accionante ejercid los recursos ordinarios
conjuntamente con la accion de amparo, lo que es la excepcion por definitivdad, presentara la
solicitud luego de haber ejercido los recursos ordinarios, o en su defecto, cuando no ejerciendo
los recursos ordinarios, considere que los mismos son ineficaces, siempre por supuesto,
interponiéndolo al érgano jurisdiccional debidamente competente, aspecto que sera analizado en
el transcurso de la presente investigacion, y con la prueba que justifique fehacientemente la
interposicién de la accidon fundamental. El procedimiento por lo tanto, sera el mismo aplicable a

las demas acciones de Amparo.

Esquema N° 1 del Procedimiento de Amparo Constitucional
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Para una mayor ilustracion del procedimiento de Amparo Constitucional, , se adjunta el
siguiente esquema procedimental, el cual consagra una mera estructuracion del proceso de
tramitacion de la accion fundamental, el cual, de seguidas, sera explicado agregandole los

requisitos del denominado amparo residual:

Esaquema N°1 2) ADMISION O  INADMITE
INADMISION
2 DE LA 3 DIAS PARA APELAR
SOLICITUD DE LA DECISION
Interposicion del Amparo Articulo 36
LOASDGC

(Solicitud 18 LOADGC)

Debate probatorio,
Admision y
gvacuacion de

3 pruebas MAXIMO 48
ADMITE 4) horas
AUDIENCI
A ORALY
Se ordena la citacion PUBLICA

del agraviante y el

Ministerio Publico Dentro de las 96

Horas siguientes a
partir de la dltima
notificacion 5)

DECISION

Decidir
inmediatamente y se
publica el fallo dentro de
los 5 dias siguientes o se
difiere la audiencia por
un lapso NO MAYOR
DE 48 HORAS

Nota: LOADGC (ley Organica de Amparos sobre Derechos y Garantias C
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Cabe destacar, que al alegar la excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional,
aunado a los requisitos propios de la solicitud de amparo contemplados en el articulo 19 de la
Ley Organica de Amparos sobre Derechos y Garantias Constitucionales, deben consignarse
aquellos descritos anteriormente en la presente investigacion; como lo son la ineficacia de los
medios ordinarios de accion conforme al derecho y la prueba de que tales medios ineficaces son
necesarios o el peligro de quedar ilusoria la proteccion del bien juridico fundamental. De igual
forma si la accion de Amparo es declarada de MERO DERECHO, una vez admitida la solicitud
se procede de forma escrita de decidir la accion fundamental, en virtud de que no es necesaria la
realizacién de una audiencia oral y publica tal como lo establece la Sala Constitucional en

sentencia de fecha 16 de julio de 2013.

¢PUEDEN LA PARTE PRESUNTAMENTE AGRAVIANTE O LA REPRSENTACION
FISCAL OPONERSE A LA ADMISION DE LA ACCION DEL AMPARO
CONSTITUCIONAL POR CONSIDERAR QUE LA VIA ORDINARIA ES LA EFICAZ

AL MOMENYO DE CELEBRARSE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL?

Si, y pueden constatarse de tal planteamiento en la Decision n° PJ068-2014-000048 de
Juzgado Quinto de Primera Instancia de Juicio del Trabajo Nuevo Régimen y Procesal
Transitorio. Extension Maracaibo. de Zulia (Extensién Maracaibo), de 28 de Abril de 2014. En la
cual ciertamente, el juzgador acierta expresando que tal admisién fue resuelto al momento de
interponer la solicitud y en la cual el accionante justificd la interposicion del Amparo frente la
via ordinaria, sin embargo, la representacion fiscal emitio opinidn en la audiencia constitucional
en la cual expresd que se debia declarar inadmisible la accion fundamental en virtud de que el

procedimiento idéneo era el recurso de nulidad, en virtud de que la accion fundamental era en
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contra de una providencia administrativa emanada de la inspectoria del trabajo, sin embargo, el

juzgador en cuanto a este punto, expreso lo siguiente:

En opinion de este Administrador de Justicia, ni siquiera se trata de un contencioso en lo
laboral, sino que conforme a la Doctrina Jurisprudencial del Tribunal Supremo de Justicia,
estamos en presencia de esa situacion de acudir a la via de amparo, ante la denuncia por la
parte presunta agraviada de lesiones a la regulacion constitucional del derecho a la defensa y el
debido proceso, como lo expres6 y fundamentd la parte accionante en su escrito de A. y la
propia audiencia constitucional, con el aditivo esgrimido de que hoy dia la practica de las
autoridades administrivas, es la de darle caracter de ejecucion y condena a sus decisiones,
empleandose la Providencia como expresion ejecutiva para hacer valer los derechos laborales,
(en este caso, fue el reclamo por condiciones de trabajo establecido en el aritculo 513 de la

Ley Orgéanica Procesal del Trabajo.

Mas adelante, establece:

En opinion de este Administrador de Justicia, y conforme a la Doctrina Jurisprudencial del
Tribual Supremo de Justicia, estamos en presencia de esa situacion, esto es, la de acudir a la via
de amparo, ante la denuncia por la parte presunta agraviada de lesiones a la regulacion

constitucional del derecho a la defensa y el debido proceso, y el juez natural

De igual forma, para reforzar aun mas lo sefialado (la posibilidad de alegar la inadmsibilidad de
la accion de amparo en cualquier etapa del proceso, especificamente el caracter extraordinario de
la accion), la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia establecié, mediante
sentencia vinculante exp. 11-1207 del 03 de febrero de 2012 lo siguiente: ““Puede darse el caso

en el cual el juez al estudiar el fondo del asunto planteado, descubre que existe una causal de

56



inadmisibilidad no reparada por él, la cual puede ser pre-existente, o puede sobrevenir en el
transcurso del proceso, y es en ese momento cuando debe declarar inadmisible la accion de

amparo”. Con el voto salvado del magistrado Abogado Marcos Tulio Dugarte Padrén™.

Evidentemente la accion de Amparo puede declararse inadmisible en cualquier etapa del
proceso ya sea por causas sobrevenidas, como por ejemplo, que la amenaza o dafio al bien
juridico fundamental haya cesado y no tenga sentido ejercer la accién de Ampao ya que no hay
absolutamente nada que restituir, o por alguna causal no vista por el Juez en un principio, que,
especialmente en esta Ultima, difiero del criterio establecido por la Sala, ya que el juez al
momento de la admision de la accién de Amparo debe constatar que se llenan los extremos y
requisitos para que proceda la accion fundamental, y otorgarle la oportunidad nuevamente al juez
de que revise los requisitos que no fueron analizados correctamente en un principio no es

equitativo.

Bases legales de la Investigacion

Como fundamento normativo de la accion de Amparo Constitucional y en especial, el
Amparo residual, se tipifican los siguientes instrumentos juridicos con los respectivos

dispositivos trascendentales para la presente investigacion:

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos por la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobada mediante resolucion Nro. 217 A en fecha 10 de diciembre de 1948, que funge
como fundamento de rango supraconstitucional, base imprescindible en la aparicién de la figura

del Amparo constitucional

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucion o por la ley.
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Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos por la Organizacion de Estados
Americanos firmada en fecha 22 de noviembre de 1969 en la resolucion B-32. Validamente
suscrita v ratificada por la Republica Bolivariana de Venezuela, establece en el articulo 25, una
parecida redaccion con la establecida en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
que fue precisamente firmada luego de puesta en vigencia la Constitucion de Venezuela de
1961, que fue la que establecid por primera vez como ya se menciond, la figura del Amparo, que
tal convenio internacional ratifico la importancia de dicho medio procesal para lograr la
integridad y proteccion de los derechos fundamentales.

Articulo 25. Ordinal 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente

Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela con la Enmienda N° 1 publicada
en Gaceta Oficial n° N°5.908 Extraordinaria del 19 de febrero de 2009 , base fundamental del
ordenamiento juridico venezolano, establece en numerosos articulos la proteccion de los
derechos fundamentales y la responsabilidad del Estado en propugnar tal proteccion vital, es asi
como se consagra de nuevo la figura del Amparo constitucional pero con una serie de principios
directamente establecidos en el Texto Fundamental, entre las cuales se destacan el debido
proceso y el derecho la defensa y una tutela judicial efectiva que abarcan todo el sistema judicial

del Estado.

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, la justicia, la 2 igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.
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Articulo 7. La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.
Todas las personas y los 6rganos que ejercen el Poder Pablico estan sujetos a esta Constitucion.

Acrticulo 26. Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracion de justicia
para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos; a la tutela efectiva de
los mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente. 7 El Estado garantizard una
justicia gratuita, accesible, imparcial, iddénea, transparente, auténoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones
indtiles.

Acrticulo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el goce y ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no
figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

El procedimiento de la accién de amparo constitucional sera oral, publico, breve, gratuito y
no sujeto a formalidad; y la autoridad judicial competente tendrd potestad para restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida o la situacion que mas se asemeje a ella. Todo
tiempo sera habil y el tribunal lo tramitard con preferencia a cualquier otro asunto.

La accion de amparo a la libertad o seguridad podra ser interpuesta por cualquier persona; y
el detenido o detenida serd puesto o puesta bajo la custodia del tribunal de manera inmediata, sin
dilacion alguna. EIl ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo alguno, por la
declaracion del estado de excepcion o de la restriccion de garantias constitucionales.

Articulo 49. El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas; en
consecuencia:

1. Ladefensay la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y grado de la
investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por
los cuales se le investiga; de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y de los
medios adecuados para ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante
violacion del debido proceso. Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir
del fallo, con las excepciones establecidas en esta Constitucion y en la ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con las debidas
garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente por un tribunal
competente, independiente

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las jurisdicciones
ordinarias o especiales, con las garantias establecidas en esta Constitucion y en la ley.
Ninguna persona podra ser sometida a juicio sin conocer la identidad de quien la juzga, ni
podra ser procesada por tribunales de excepcion o por comisiones creadas para tal efecto.
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5. Ninguna persona podréa ser obligada a confesarse culpable o declarar contra si misma, su
cényuge, concubino o concubina, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad. La confesion solamente sera valida si fuere hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza.

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no fueren previstos
como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud de los
cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

8. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o reparacion de la situacion
juridica lesionada por error judicial, retardo u omision injustificados. Queda a salvo el
derecho del o de la particular de exigir la responsabilidad personal del magistrado o de la
magistrada, del juez o de la jueza; y el derecho del Estado de actuar contra éstos o éstas.

Ley Orgéanica de Amparo sobre derechos y garantias constitucionales publicada en
Gaceta Oficial n°34.060 27 de septiembre de 1988, que como bien ya se ha explicado, ha sido
interpretada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia y en uso de sus
facultades establecidas en la Constitucidn, desaplico ciertos articulos de la Ley Organica de
Amparos y establecid ciertas normativas mediante dicha jurisprudencia, sin embargo, en la
presente Ley Organica de Amparo se establece el principio del caracter residual del Amparo

constitucional, como a su vez la excepcion solo

En el caso que no existan medios judiciales ordinarios para la proteccion del determinado
bien juridico fundamental, principio que luego fue interpretado por nuestro mas Alto Tribunal y
que ya ha sido desglosado anteriormente en la presente investigacion. De igual forma se
establece la supletoriedad de las normas adjetivas, principalmente el Cédigo de Procedimiento
Civil cuando existan vacios procedimentales siempre y cuando no atenten contra la naturaleza y

principios de la accion de amparo constitucional.

Ambito de aplicacion: Articulo 1. Toda persona natural habitante de la Republica, o persona
juridica domiciliada en ésta, podréa solicitar ante los Tribunales competentes el amparo previsto
en el articulo 49 de la Constitucion, para el goce y el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos derechos fundamentales de la persona humana que no figuren
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expresamente en la Constitucién, con el propdsito de que se restablezca inmediatamente la
situacién juridica infringida o la situacién que mas se asemeje a ella. La garantia de la libertad
personal que regula el habeas corpus constitucional, se regira por esta Ley.

Acrticulo 5. La accién de amparo procede contra todo acto administrativo, actuaciones materiales,
vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen violar un derecho o una garantia
constitucionales, cuando no exista un medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la
proteccion constitucional. Cuando la accion de amparo se ejerza contra actos administrativos de
efectos particulares o contra abstenciones o negativas de la Administracion, podra formularse
ante el Juez Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere en la localidad conjuntamente
con el recurso contencioso administrativo de anulacion de actos administrativos o contra las
conductas omisivas, respectivamente, que se ejerza.

En estos casos, el Juez, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo establecido en el
articulo 22, si lo considera procedente para la proteccidn constitucional, suspendera los efectos
del acto recurrido como garantia de dicho derecho constitucional violado, mientras dure el juicio.

Admisibilidad. Articulo 6. No se admitira la accion de amparo:

1. Cuando hayan cesado la violacion o amenaza de algun derecho o garantia
constitucionales, que hubiesen podido causarla;

2. 2) Cuando la amenaza contra el derecho o la garantia constitucionales, no sea inmediata,
posible y realizable por el imputado;

3. 3) Cuando la violacion del derecho o la garantia constitucionales, constituya una evidente
situacién irreparable, no siendo posible el restablecimiento de la situacién juridica
infringida. Se entendera que son irreparables los actos que, mediante el amparo, no 3
puedan volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion;

4. Cuando la accion u omision, el acto o la resolucion que violen el derecho o la garantia
constitucionales hayan sido consentidos expresa o tacitamente, por el agraviado, a menos
que se trate de violaciones que infrinjan el orden publico o las buenas costumbres. Se
entendera que hay consentimiento expreso, cuando hubieren transcurrido los lapsos de
prescripcion establecidos en leyes especiales o en su defecto seis (6) meses después de la
violacion o la amenaza al derecho protegido. El consentimiento tacito es aquel que
entrafia signos inequivocos de aceptacion.

5. Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o
hecho uso de los medios judiciales preexistentes. En tal caso, al alegarse la violacién
0 amenaza de violacion de un derecho o garantia constitucionales, el Juez debera
acogerse al procedimiento y a los lapsos establecidos en los articulos 23, 24 y 26 de la
presente Ley, a fin de ordenar la suspension provisional de los efectos del acto
cuestionado;

6. Cuando se trate de decisiones emanadas de la Corte Suprema de Justicia;
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7. En caso de suspension de derechos y garantias constitucionales conforme al articulo 241
de la Constitucion, salvo que el acto que se impugne no tenga relacion con la
especificacion del decreto de suspension de los mismos;

8. Cuando esté pendiente de decision una accion de amparo ejercida ante un Tribunal en
relacion con los mismos hechos en que se hubiese fundamentado la accion propuesta.

Acrticulo 18. En la solicitud de amparo se debera expresar:

0 Los datos concernientes a la identificacion de la persona agraviada y de la persona
que actle en su nombre, y en este caso con la suficiente identificacion del poder
conferido;

0 Residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviado como del agraviante;

o Suficiente sefialamiento e identificacion del agraviante, si fuere posible, e
indicacion de la circunstancia de localizacion;

o Seflalamiento del derecho o de la garantia constitucionales violados 0 amenazados
de violacion;

o0 Descripcion narrativa del hecho, acto, omision y demas circunstancias que
motiven la solicitud de amparo;

0 Y, cualquiera explicacion complementaria relacionada con la situacién juridica
infringida, a fin de ilustrar el criterio jurisdiccional. En caso de instancia verbal,
se exigiran, en lo posible, los mismos requisitos.

Articulo 19. Si la solicitud fuere oscura o no llenare los requisitos exigidos anteriormente
especificados, se notificara al solicitante del amparo para que corrija el defecto u omisién dentro
del lapso de cuarenta y ocho horas siguientes a la correspondiente notificacion. Si no lo hiciere,
la accién de amparo sera declarada inadmisible.

Articulo 48. Seran supletorias de las disposiciones anteriores las normas procesales en vigor.

El Cddigo de Procedimiento Civil publicado en Gaceta Oficial N° 4.209 Extraordinaria
de fecha 18 de septiembre de 1990. Como lo indica el articulo 48 de la Ley Orgéanica de Amparo,
las normas adjetivas son supletorias al procedimiento de amparo constitucional, en definitiva,
aquellas contenidas en el Cadigo de Procedimiento Civil, siempre y cuando dichos dispositivos
no contrarien los principios que propugna la accion fundamental. Como normas destacadas
supletoriamente, se tipifica la establecida en el articulo 395 de la ley adjetiva civil, la cual
establece los medios de produccion de prueba, asi como también el articulo 506 eusjem que

consagra la carga probatoria, que en el procedimiento de amparo constitucional y en especial, en
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la admisibilidad de la excepcion del caracter residual del mismo, recae la responsabilidad del
solicitante en crear la conviccién al juez sobre la procedencia de dicha accion fundamental en
contravencién de los medios ordinarios de accién judicial para la proteccion del bien juridico

fundamental.

Articulo 395: Son medios de prueba admisibles en juicio aquellos que determina el Codigo Civil,
el presente Codigo y otras leyes de la Republica.

Pueden también las partes valerse de cualquier otro medio de prueba no prohibido
expresamente por la ley, y que consideren conducente a la demostracion de sus pretensiones.
Estos medios se promoveran y evacuaran aplicando por analogia las disposiciones relativas a los
medios de pruebas semejantes contemplados en el Cadigo Civil, y en su defecto, en la forma que
sefiale el Juez.

Articulo 506°: Las partes tienen la carga de probar sus respectivas afirmaciones de hecho. Quien
pida la ejecucion de una obligacion debe probarla, y quien pretenda que ha sido libertado de ella,
debe por su parte probar el pago o el hecho extintivo de la obligacion.

Los hechos notorios no son objeto de prueba.

Definicion de términos basicos

Accion judicial: poder que tienen los sujetos de derecho que acceder a la administracion de
justicia para velar por sus intereses legitimos y la proteccion de sus garantias y derechos

establecidos.

Analogia: semejanza entre cosas o ideas distintas, cuya aplicacion se admite en derecho para

regular uniformemente un caso semejante del otro.

Conviccion judicial: Seguridad que tiene el juez de la verdad o certeza de lo que alegan las

partes.
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Erga omnes es una locucion latina, que significa "respecto de todos" o "frente a todos", utilizada

en derecho para referirse a la aplicabilidad de una norma en su sentido general.

Excepcional: es aquella expresion caracteristica de algo inusual o la posibilidad o negatividad de

la ocurrencia de algo por la reunién de elementos poco probables.
Fundamento: motivo o razon principal o basica de una cosa.

Impugnacion procesal: es el acto de combatir, contradecir o refutar una actuacién judicial o

particular dentro del proceso.

Instancia judicial: cada uno de los grados jurisdiccionales en que se pueden conocer y resolver

los diversos asuntos sometidos a los tribunales de justicia.

Jurisprudencia: fuente del derecho proveniente de los Tribunales de la Republica sobre un caso

en concreto.

Ley adjetiva: es aquel ordenamiento juridico que establece los lapsos, términos y demas

formalidad para la tramitacién de un proceso ante la administracion de justicia.

Medio procesal: son las instituciones establecidas en la ley procesal para tramitar el ejercicio de

las acciones judiciales.

Medios ordinarios: son las acciones judiciales descritas en las leyes procesales que se ventilan

en gran parte en los Tribunales de la Republica.

Organo jurisdiccional: son aquellos 6rganos de la administracion de justicia, denominado

también Tribunales o Cortes, encargados de dirimir las controversias de caracter judicial.
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Recurso: reclamacién mediante escrito contra las resoluciones determinadas bien ante la

autoridad que las dictd, bien ante alguna otra.

Residual: caracteristica que define algo o alguien como de ultima necesidad y suspensa a otros

elementos.

Sustanciacion: Fase que integra el desarrollo del proceso, que abarca su tramitacion y

resolucion.

Tipificacion: transcripcién o descripcion plasmada en la ley o documento.

Tutela: proteccion y resguardo de los derechos establecidos en la Constitucion y la Ley.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

Este tipo de investigacion juridica dogmaética documental es interpretativa la cual consiste

segun Arnal, del Rincon y Latorre (1992).

“Interpretativa: Esta metodologia se basa o fundamenta en un enfoque holistico-inductivo-
ideografico, es decir, estudia la realidad en su globalidad, sin fragmentarla y contextualizandola;
las categorias, explicaciones e interpretaciones se elaboran partiendo de los datos y no delas
teorias previas, y se centra en las peculiaridades de los sujetos mas que en el logro de leyes

generales”. P. 66.

Asi mismo, la presente investigacion tiene los elementos consecuentes de una investigacion

juridica de carécter historico.

Segun Witker (1995):

“Caracter historico: cuando hacen una evolucion de una investigacion juridica a la luz

exclusivamente de cambios legislativos”. P.65

Meétodos y técnicas de la investigacion

La técnica empleada para la elaboracion de la presente investigacion juridica interpretativa es
la documental. En cuanto al método, entendido como la manera de demostrar la validez de

aquello que se afirma, fue el Meétodo Inductivo, en el cual se establecieron conclusiones
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generales partiendo de caos individuales. Para Herndndez Sampieri, R., al (2006) “el método
inductivo se aplica en los principios descubiertos a casos particulares, a partir de un enlace de

juicios”. P. 107

Fases de la investigacion

Segun un trabajo realizado por diversos profesores de la Universidad Pedagdgica

Experimental Libertador (2006) en referencia a la técnica documental establecen lo siguiente:

“ El estudio de problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y datos divulgados por
medios impresos, audiovisuales o electrénicos. La originalidad del estudio se refleja en el
enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones y, en

general, en el pensamiento del autor”. P.13.

Fase I. Definir segun los criterios jurisprudenciales y doctrinarios a la accion de Amparo

Residual

Esta etapa de la investigacion busca conceptualizar de manera amplia a la figura del Amparo
residual, partiendo de las definiciones abstractas dadas por la jurisprudencia y la doctrina
nacional, como a su vez tomando en consideracion lo alegado por catedraticos del derecho

extranjero, con el fin de brindar una definicion apegada al ordenamiento juridico venezolano

Fase Il. Establecer la idoneidad, pertinencia y legalidad de medios probatorios para crear la

conviccion en el juez para la admisibilidad del Amparo Residual.

En dicha etapa la presente investigacion busca establecer los parametros de legalidad,

pertinencia e idoneidad que deben ostentar los medios de prueba que crearan la conviccion al
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juez constitucional sobre la ineficacia de los medios ordinarios de accion judicial y proceda la
excepcion al caracter residual del amparo constitucional, en virtud de que la jurisprudencia ha
tipificado en ocasiones la eficacia de los medios probatorios en esta modalidad de Amparo

Constitucional, y que tales requisitos son indispensables en la presente accion.

Fase Ill. Sistematizar los criterios jurisprudenciales del Tribunal Supremo de Justicia en

referencia a la accion de Amparo Residual

En esta ultima fase se busca unificar los criterios establecidos en la jurisprudencia y en
especial, por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia a lo largo del tiempo, en
virtud de que tales argumentaciones se encuentran dispersas en distintos pronunciamientos, y
esta fase se caracterizara por la simplificacion y unificacion de los mismos para asi lograr una

sola via de analisis juridico sustantivo-adjetivo de la accion.

Fuentes de conocimiento juridico

En la presente investigacion las fuentes de conocimiento fueron en definitiva, la ley, la

jurisprudencia y la doctrina nacional e internacional.
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CAPITULO IV

RESULTADOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados del estudio

Durante el desarrollo de la presente investigacion,, resultd fundamental extrapolar los mas
destacados fundamentos del criterio jurisprudencial y doctrinario nacional, pero en especial, de
los catedraticos internacionales, en la definicion y alcance del denominado Amparo residual, o
de igual forma, su excepcion al caracter residual, en virtud de que varios ordenamientos juridicos
de Estados miembros de la comunidad internacional y que son ademas, de América latina,
ostenta la figura del Ampao residual como una verdadera modalidad de la accién fundamental,
mientras que el ordenamiento juridico venezolano y la jurisprudencia nacional ven la

residualidad como una excepcion a una de las caracteristicas del Amparo Constitucional.

Es precisamente de la jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia y una que otra alegacion por parte de doctrinarios nacionales como es el caso de Freddy
Zambrano y Cesar Augusto Montoya, que se desprenden los elementos que conforman el
Amparo residual en Venezuela, y a partir de tales elementos se configura en su totalidad,
comparando por supuesto, con el derecho internacional, la conceptualizacion de la modalidad
residual del Amparo Constitucional. El elemento de la necesidad de probar la interposicion de la
accion fundamental frente a las vias ordinarias de accion, la justificacion y adecuacion a derecho
de la excepcidn al caracter residual, la atencion con respecto a la jurisprudencia en cuanto a la
eficacia o ineficacia de un medio judicial ordinario, ya que de la misma se desprenderia la
admisibilidad o inadmisibilidad de la accién y otros elementos enmarcados dentro del presente

estudio, darian como consecuencia la definicién del amparo residual como aquella accién
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procesal que busca la proteccidn de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion,
cuando los mecanismos ordinarios de accion judicial no cumplen con las expectativas del
accionante, en virtud de que tales mecanismos son ineficaces en tiempo, tramitacion y
resolucion para la proteccion del derecho constitucional, creando la conviccién en el juez
constitucional de la necesidad de sustituir en el caso concreto la via ordinaria por la accion de

Amparo Constitucional.

El nacimiento de la figura transcrita responde, en consecuencia, a los principios establecidos
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, garantizando una tutela
judicial efectiva y la relatividad de la norma juridica, es decir, la adaptacion de los instrumentos

legales a la necesidad del conglomerado social.

En cuanto a los criterios de legalidad, pertinencia e idoneidad de los medios probatorios para
la procedencia de la excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional, los mismos deben
cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Amparos y las establecidas en el
Caodigo Civil y Cddigo de Procedimiento Civil. Las mimas se valoraran de acuerdo a la sana
critica, excepto los instrumentos publicos, los instrumentos privados reconocidos y los
instrumentos publicos administrativos, que tienen una valoracion especial contenida en el codigo
civil y la jurisprudencia. EI Amparo residual, al igual que las demas modalidades de Amparo, al
momento de interponer la solicitud deben promoverse los medios de prueba que se evacuaran en
la audiencia constitucional o su oferta, pero con la especialidad de que el accionante debe
promover no solo los medios de prueba que comprueben la vulneracion del derecho
constitucional y su adecuacion a derecho, sino, que el accionante debera justificar la
interposicién de la accion fundamental y creando la conviccion al juez de la ineficacia del medio

de accién judicial ordinario.
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El éxito de la admisibilidad de la accion respondera a que el accionante cree debidamente la
certeza al juez constitucional de los alegatos que fundamentan la interposicion del Amparo.
Demostrar que la accién ordinaria no ha sido declara eficaz por medio de la jurisprudencia para
el aseguramiento del derecho constitucional vulnerado, asi como también consecuencias
negativas en razén de tiempo y urgencia para la proteccion del bien juridico fundamental

tutelado.

La prueba aportada debe ser legal, es decir, que la misma haya sido obtenida de acuerdo a lo
establecido en el ordenamiento juridico y sin coaccion alguna, guardar pertinencia o relacion con
el hecho alegado y el objeto del medio de prueba, que es la ineficacia del medio de impugnacion
ordinario y que la misma sea conducente a demostrar el hecho, que es la vulneracion del derecho
constitucional. Todos estos requisitos seran examinados por el juez al momento de admitir la
accion de amparo, en virtud de que la decisién del juez no responde al fondo del asunto, sino a
requisitos de admisibilidad de la accién. Ya luego de admitida la accion el juez constitucional si
lo considera, versaria sobre el fondo del asunto y de acuerdo a su criterio, no tendria resultado
positivo en la definitiva de juicio, lo declararia improcedente, o luego de celebrada la audiencia
con lugar o sin lugar la accion fundamental. Asi, la sentencia n® 1.725 del 06 de octubre de 2006
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que ya fue mencionada anteriormente
en la presente investigacion, fundamenta lo expresado en relacion a la necesidad de probar y

justificar la accion fundamental:

Ahora bien, observa esta Sala que, ciertamente, el apelante justificd la interposicién de
esta via en el escrito de amparo, ya que la oposicién que ejerci6 resulto inoperante en el caso
concreto pues la misma quedaba en suspenso mientras se verificaba la citacion de los

codemandados, lo que, indudablemente, le ocasionaba un perjuicio a su esfera subjetiva”.
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De igual manera la sentencia de la Sala Constitucional del afio 2000, nimero 939, ya

mencionada, se precisé lo siguiente:

“En este contexto es menester indicar que la postura que sirve de fundamento al fallo
apelado ha sido corregida progresivamente por esta Sala hasta el punto de considerar que la
parte actora puede optar entre el ejercicio de la accién de amparo y la via de impugnacion
ordinaria; no obstante, para ello debe poner en evidencia las razones por las cuales decidi6

hacer uso de esta via —amparo-

En torno a lograr una sistematizacion de los criterios emitidos por la jurisprudencia que
permita una mayor facilitacion a los profesionales del derecho y a cualquier particular que desee
la proteccion de sus derechos fundamentales, es necesario, traer a colacién ciertos extractos
claves de las sentencias emitidas por la Sala Constitucional, con el fin lograr una verdadera

unificacion de basamento para la excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional.

Sentencia n° 3513 del 11 de noviembre de 2005 establece: “el amparo es improcedente por
no haber agotado previamente el accionante las vias ordinarias para la defensa del derecho

constitucional presuntamente violado.

Sentencia: 3348 del 04 de noviembre de 2005 dice lo siguiente: “La Sala reitera la
inadmisibilidad de aquellas acciones de amparo en las que el presunto agraviado haya optado
por recurrir a las vias judiciales ordinarias o haya hecho uso de los medios judiciales

preexistentes, por aplicacion del articulo 6.5 de la Ley Organica de Amparo”.

Sentencia numero 939, donde se preciso lo siguiente: En este contexto es menester indicar
que la postura que sirve de fundamento al fallo apelado ha sido corregida progresivamente por
esta Sala hasta el punto de considerar que la parte actora puede optar entre el ejercicio de la
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accion de amparo y la via de impugnacion ordinaria; no obstante, para ello debe poner en
evidencia las razones por las cuales decidid hacer uso de esta via —amparo- ya que de lo
contrario se estaria atribuyendo a este medio procesal los mismos propdésitos que los recursos

ordinarios,

Sentencia de fecha 9 de noviembre de 2001: Es criterio de esta Sala, tejido al hilo de los
razonamientos precedentes, que la accion de amparo constitucional opera bajo las siguientes
condiciones:

a) Una vez que la via judicial haya sido instada y que los medios recursivos hayan sido
agotados, siempre y cuando la invocacion formal del derecho fundamental presuntamente
vulnerado, en la via o a través del medio correspondiente, no haya sido satisfecha; o
b) Ante la evidencia de que el uso de los medios judiciales ordinarios, en el caso concreto y en

virtud de la urgencia de la restitucion, no daré satisfaccion a la pretension deducida.

Sentencia del Tribunal Superior Primero del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Estado
Tachira, dictada en fecha 13 de agosto de 2015 : “ En este sentido, considera este Juzgador, que
si bien pudiera utilizarse la via ordinaria para tramitar el conflicto planteado en el curso de la
relacion de trabajo, esta misma via jurisdiccional ordinaria, resulta un proceso que ni es
expedito ni es el idoneo para la resolucién de su situacion, dado que pudiera dilatar por todo el
tiempo que representa el cumplimiento del iter procesal, la obtencion de una decision definitiva
al respecto, tiempo durante el cual, en principio, mantendria su relacion de trabajo sin percibir

su salario.

Puede desprenderse de los anteriores fallos, que la accion de ampao residual, o, en definitiva,

la excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional, tiene caracteristicas especialisimas,
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en consecuencia; el accionante debe agotar la via ordinaria, para luego ejercer la via de Amparo
Constitucional, o no ejercer la via ordinaria e interponer directamente la accién de Amparo
Constitucional alegando la ineficacia del medio ordinaria de accion judicial. EIl accionante tiene
potestad facultativa entre elegir la via ordinaria de impugnacion o la via extraordinaria de
Amparo Constitucional, siempre y cuando el derecho vulnerado este establecido directamente en
la Constitucion Nacional, de lo contrario estaria simplemente sustituyendo los medios ordinarios

por la via del Amparo..

En ambos casos debera probar y justificar la interposicion del Amparo frente la via
ordinaria. El juez constitucional tiene un margen de discrecionalidad en la admisién o inadmision
de la accion fundamental, asi como también la responsabilidad atribuida al solicitante de
cerciorarse de que el medio ordinario de accion judicial no haya sido declarado eficaz para la

proteccidn del bien juridico fundamental tutelado

Conclusiones

El Amparo Constitucional es una accion que surgié con la premisa de garantizar los derechos
fundamentales, en definitiva, el Amparo es verdaderamente un control de constitucionalidad,
que puede ejercer cualquier sujeto de derecho ante los o6rganos jurisdiccionales para el
restablecimiento de la situacion juridica constitucional infringida. No obstante, al mismo
caracterizarse por ser una accion extraordinaria, se ha tratado en el transcurso del tiempo de
limitar el ejercicio de esta via especial, en virtud de que sacudiria a todo el sistema judicial, lo

cual no es conveniente para la administracion de justicia.

Es asi como en Venezuela y la gran mayoria de los Estados miembros de la comunidad

intencional el Amparo Constitucional tiene causales de admisibilidad, sin la cual no procede la
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tramitacion de la referida accion fundamental. Entre ellas, y como principal objeto de estudio de
la presente investigacion, es la subsidiariedad o residualidad del Amparo frente a los medios

ordinarios de accién judicial.

La doctrina y jurisprudencia preponderante durante afios fue la residualidad del Amparo
Constitucional, es decir, el mismo estaba subordinado a la existencia de medios judiciales
ordinarios, o0 en su defecto, tenian que agotarse las vias ordinarias para luego intentar la accion
fundamental. Pero como se examind durante el transcurso de la presente investigacion, y con la
vigencia de la nueva Constitucion de 1999, la norma necesita adaptarse a las necesidad del
conglomerado social, y es por tal motivo que surge el nuevo criterio de Amparo residual o su
excepcion al caracter residual, permitiendo a todo sujeto de derecho optar entre la via ordinaria o
la via de Amparo siempre y cuando prueba al juez constitucional la procedencia de la accion

especial de amparo ante el peligro de que quede vulnerad el bien juridico constitucional tutelado.

Es precisamente la ineficacia de los medios ordinarios de accién judicial lo que admitira la
procedencia del Amparo residual, y la ineficacia debe estar sustentada en los supuestos de
sumariedad, brevedad y eficiencia del medio judicial ordinario, es decir, el determinado medio
ordinario de impugnacion no sera expedito, y tendra formalismos innecesarios, la ausencia de
rapidez y generara la improductividad de las resultas del litigio una vez resuelto, asi como
también la incapacidad de lograr el resultado deseado que no es mas que la proteccion del bien
juridico fundamental tutelado en contravencion con las opciones superiormente positivas que

ofrece la tramitacion del amparo constitucional para el caso en especifico.

Asi en una sentencia de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia n|4 del 17 de

mayo de 2001 establece: “la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del actual
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Tribunal Supremo de Justicia, en una evolucion progresiva hacia la mayor proteccion del
justiciable, ha venido interpretando el dispositivo del articulo 5 de la Ley Organica de Amparo,
en el sentido de que no solo debe existir una via alterna, sino que la misma debe ser susceptible
de garantizar, tanto juridica como facticamente, el restablecimiento efectivo y oportuno de la
situacion juridica alegada como lesionada, para que pueda considerarse improcedente la

interposicion de una accion de amparo constitucional”

La ausencia de los requisitos de sumariedad, brevedad y eficacia de los medios ordinarios de
accion judicial para la proteccion bien juridico, que tiene que ser estrictamente de rango
constitucional, generaran la procedencia en sustitucion debidamente justificada por el
accionante, como ya se explicd, cumpliendo con los requisitos de probidad y argumentacion

juridica de la excepcion al caracter residual del Amparo Constitucional a la via ordinaria.

Como el amparo residual es una modalidad general de dicha accién fundamental,
conceptualizada como aquel medio procesal que ante la ineficacia de los medios ordinarios de
accion judicial se interpone para garantizar el resguardo y restablecimiento del derecho
constitucional transgredido o amenazado, la misma ostenta requisitos de admisibilidad
diferentes, que ya fueron mencionados, por lo que el éxito de la admisibilidad de la accion
dependera en gran medida del solicitante, y por otra parte, de la conviccion del juez, que segun la

jurisprudencia, goza de un margen de discrecionalidad en la decision de esta modalidad.

El autor de la presente investigacion comparte el criterio de la Sala Constitucional en cuanto
al caracter residual del Amparo, en virtud de que la ausencia del mismo generaria como ya se
menciond, un desastre dentro del sistema de justicia, pero, al mismo tiempo la Sala

Constitucional para nivelar la balanza de lo debidamente correcto, cree convincente que no
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puede ser que simple limitacion de subsidiaridad al Amparo Constitucional, pues hay casos en
los que necesariamente debe ejercerse la accion fundamental aun existiendo medios ordinarios de
impugnacién, por lo que la modalidad de Amparo residual es el verdadero ejemplo de una tutela

judicial efectiva y la relatividad de la norma juridica.

El Amparo Constitucional significa ademas, luchar por la defensa de los derechos
fundamentales, luchar por la vigencia del Texto Supremo y la legalidad, por lo que el estudio de
esta nueva modalidad de Amparo residual contribuye a la acepcion debida de un Estado

Democratico Social de Derecho y de Justicia.

Recomendaciones

Una vez realizada la presente investigacion, se sugiere para abundar con mayor eficacia en
los supuestos sefialados en la misma, realizar programas, cursos y talleres en las Universidades,
Institutos y Colegios de Abogados acerca de esta nueva modalidad de Amparo Constitucional y
su excepcion al caracter residual. Se sugiere ademas, realizar més estudios impulsados por las
Universidades sobre la presente investigacion, con el fin de obtener mayores criterios
doctrinarios sobre el Amparo residual, en virtud de que muy pocos autores nacionales hablan
sobre el tema en cuestion, mientras que doctrinarios de paises vecinos latinoamericanos

investigan acerca de este medio procesal extraordinario con mucha mayor relevancia.

De igual forma se recomienda que existan varios programas académicos en cuanto a los
medios probatorios para lograr la conviccidn en el juez constitucional sobre la admisibilidad del
Amparo residual, ya que el tema mencionado es extenso y necesita detenimiento y dedicacion
por parte de los procesales y expertos en Derecho probatorio. Se recomienda ademas, que se

proponga ante la Escuela Nacional de la Magistratura y la Fiscalia Constitucional para que las
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autoridades de tales dérganos publicos adjunto a los criterios de los jueces y magistrados
presenten sus teorias acerca de la figura del Amparo residual, sus requisitos de admisibilidad y

los criterios asentados por la Sala Constitucional.

Como ultima y no menos importante, se sugiere la creacion de un Cddigo Organico Procesal
Constitucional, a los efectos de que en el mismo se sistematice el procedimiento de Amparo, asi
como también su actualizacion a las constantes jurisprudencias vinculantes dictadas por la Sala
Constitucional. En dicho Cddigo deberian establecerse las nuevas modalidades de Amparo como
el Amparo de mero derecho, el amparo sobrevenido, y por supuesto, el Amparo residual, que
como Yya se ha examinado en la presente investigacion, paises hermanos como la Republica del

Pert lo han desarrollado notablemente.
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